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Articoio 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1. H contesio normativoe di riferimento in generale
Lu Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizion! per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione ¢ dell'iflegalitd nella pubblica comministrazione ", cd. “Lepge Anticorruzione™, ha
introdotto  nell’ambito dell’ordinamento italiano una specifica normativa volta a rafforzare
I'efficacia ¢ Ucffettivitd delle misure & contrasio della comuzione all’interno defla Pubbhca
Amministrazione e degli Enti ad essa riconducibili tramite molteplici azioni volte, da un lato, 2
prevenire i fenomeni corruttivi e dall’altto, a  garantire la  miassima  Irasparenca
dell’oreanizzazione ¢ dell’attivith di ciascun Ente inferessato dalla diseiplina in csame,
Ii perimetro segnato dalla L n. 190/2012 € staio atiuato, sul versante normarivo. con due principali
decreti, emanati nel corso del 2013, e precisamente:
il Decreto Legistative n. 33 del 14 mareo 2013 (" Riordine della discipling riguardante i diritto
di accesso civico e gli obblichi di pubblicitd, rasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni 7}, od. *Decreto Trasparenza ™ entrato in vigore if 20 aprile 2013,
¢ modificato ad opera def D .Lgs. n 972016, 11 quale ponc in capo agll Entl destinatan, specifici
obblichi (i) di pubblicazionc sui propri siti informatie) inerenhi alle rispettive organizzazioni ¢
atnivitd e, specularmente. (i) ) adottare misure 1donec a parantirs 'accesso civice - semplics e
generatizzaio - al dati, al docamenti e alle informazioni, a seconda dei ¢asi. che siano o meno
oggetto di pubblicaszione obbligatoria:
il Decreto Legislative n. 39 dell’8 aprile 2013 [ "Disposizioni in materia df ineogeribiliia ¢
fncompatibilita df incavichi presso le pubbliche amminisirazioni e presso gli enti privati in
controfle pubdlico. a norma dellarricolo 1. commi 3V e 50 della legee 6 novembre 2012, n
19G7), entrate in vigore il 4 mappio 2013, discipliname e cause 4 inconfenbilit: e
incompatibilita degh esponenti fnier aliv delle PP.AA. ¢ delle entitd privatistiche partecipate.
[ provveditnents di cw sopra sono stall ulteniormente precisati grazie ad una Importante attivita di
regotaaone omessa dal legislatore princtpaimente in capo all’ Antoritd Nazionale AnfiCorruzione
{ANAC L
IF P.NCA 2013 & stato ageiomato con la Peterminazione AN.AC. n. 12 del 28 otiobre 2015,
recanie “dggiornamenro 2015 ol Plane Nazionale Anficorruziong ™.
Successivamente all’ Agsiornamente 2005 € intervenuto 1l Deereto Legislativo n. 97 del 235
maggio M6 {"Revisione e semplificazione delie disposizioni in materia f prevenzione della
corruzione, pubblicita e rasparenza, correitive dello legge 6 novembre 2012, 1 190 e del decreto
legistafive 14 marzo 2013, n 33 @i sensi dellivticolo 7 defla legge 7 agosto 2015, n 124, in
materia di riorganizzazione defle amminisirazion? pubbliche™).
Con tale importante Riforma, il legislaiore ha, i it punti, medificate Voriginarie quadro
narmative, apportando stgnificative modifiche sia alla | n. 190/201Z che al D.Lgs. n. 35/2013.
In particolarc. i D.Lgs. 97/2016 ha previsto I'integrazione tra 11 Piano ‘Iticnnale di Prevenzione
della Cormizione (PTPC) ¢ il (precedente) Programma Triemmale per la Trasparenza ¢ 'Integritd
{PTTT). disponende che 1 destinatan decli obbhighi intredotti dalla L n. 19042012 adotimo un
unico strumento di programmarione, ossta il Plane Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
I Decreto d1 miforma & altresi inlervenuto relativamente agli obbligln d pubblicasone sum sitn
istilzionali degli ent] interessati. da un lato implementando 1 dati e le inflormazion oggetto di
pubblicazione, dall’altro introducendo meccamismi di semplificazione e ramonalizzazione, anche
in relazione alta natura dell’Ente sottoposte alta disciplina in questione. :
Altra sigmificativa nowitd introdotta dal Correttive € rappresentata dali’mtrodwsione del sopra
citato “accesso civico generalizzato™ (per i guale si rinvia alla Sezione “Trasparenza™ del presente
PTPCT), secondo il modello del cd. FOLA (Freedom of Information Acts), agpnmiog all’accesso
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civieo relativo ai dati immediatamente oggetio di pubblicazione (cd. “accesso civico semplice™),
oid presente nell’ordinamento italiano a far data daltentrata in vigore del I .Lgs. n. 3372013,

La siforma del D.Lgs. 97/2016 & stata, anche in guesto caso, recepila € chianta nel termim
applicativi con il suceessivo aggiomamento del P.N.A.L intervenuto con Delibera ANAC, n. 831
del 3 agosto 2016 (P.N_A. 2016), adottato anche alla lnce dell’are. 19 del d.l. 24 giugno 2014, n
of. il PN.A. 2016 non sostimisce il PNA 2013 e il relativo aggiornamento del 2015
(Determinazione ANAC. n. 12/15), bensi - in una logica di gontinuita - impartisce specifiche
indicazioni relativamente a particoluri settori dell"amministrazione pubblica italiana

Nello specilico, it PNA 206, ripereatrendo 1t tracclato di riforma del D.Lgs. 97206, chiansce,
anche in una ottica di ausilio per i diretti destinatati, gli adempimenti in materia di anticorruzione
e irasparenza, peraliro differenziando le diverse misure in relazione alle tipologie di Enti, di volta
in volla, considerati (es. Amministraziont ex art. 1, comima 2, D.Lgs. 1. 1635/2001, societd In
controllo pubblico avvero pariccipate, elc.) ¢ al relativo ambito di azione (es. Contratti pubbhci,
Personale, Santtd, eic.).

Inoltre la Delibere AN.AC. n. 833 del 3 agosto 2016 riporta le “Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibiliti e delle incompatibilite degli incarichi amminisiralivi da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione. Artivita di vigilanza e porer di aecertamenty
dell A N.AC, in cavo di incarichi inconferibifi e incompeatibili™.

Sotto il versante della frasparenza, gli obblighi normauvi sono stati ultenormente disciptinati dalle
Deiibere AN.AC. nn. 1309 ¢ 1310 de! 28 dicemhre 2046, rispettivamente le “Linee Guida
recanti indicazion operative ai fin della definizione delie esclusioni e del limiti all 'accesso civico
gi cui gll'art. 3. comma 2. del D.Lgs 330137 e le "Prime linee guida recanti indicuzion
sull ‘attwazione desli ohblichi di pubblicid, rasparenza ¢ diffusione di informazioni contemite nel
dlas 332013 come modificato dal dlgs. 97720067

Ancora, con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, I'ANAC. ha provveduto
all'uguiomaments annuale del PN.A, (PN.A, 2017}, diramando ulienon mcicazioni per
migliorare 1o stato di implsmentazione dei PTPCT adouati, nel corse degli anni. dat soggerti
tennit.

Con Determinazione n. 8 del 17 gingne 2013, recante «Linee guida per ativazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parie detle sociera e degh
enti di diritto privato comrollati e parrecipati dalle pubbliche amministrazioni e degll enti
pubblici economiciz, ' AN.AC. ha adowtato una specifica disciplina fmalizzata ad orientars irter
afic gli Eati pubblici economici, gli Enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ le societd a
pariecipasione pubblica nell’applicazione delta normativa di prevenzione della corruzionc c della
irasparenza, con V'obiettivo primario “{..] che essa nor dia logo ad un mero adempimento
hurocratico, ma che venga adattata alla realtd orgeizzative dei singoli enli per meftere o punte
strumenti di prevenzione mirati ¢ incisivi®. Da ultimo, o scorso § novembre PANALC, con
Determinazione n. 1134 del 8 povembre 2017, ha emanalo le “Nuove Linee Guida per
Vattnazione della novmativa in materia di prevenzione dello corruzione e irasparenza da parte
delle societe e degli enti di dirio private comtrollati e partecipati dalle  pubbliche
amminisrazioni ¢ degli enti pubblici ecompmic!”™ che vanmo a sostitire I precedenie
Determinazione 8/2015, Attraverso queste Linee Guida, ' ANAC ha affrontato i principali dubbi
interpretativi fornendo indicazioni utiii per la corrstia applicazione delle normaliva, illustrato gli
obblighi a cui i soggetti destinatari sone tenuti distinguendoli per categoria di appartenenza, e
definito i compiti defle amministrazioni controllanti o partecipanti ¢ dei soggewt individuatl.

In alluavione di quanto sopra, il preseple Piano di Prevenzionc della Corruzione ¢ della
Trasparenza del Consorzio per [ Area di Sviluppe Industriale di Bari (nel scguito “Consorzio
AST" o “Ente™) llustra le strategie e le metodologie che 11 RPCY ha elaborato - in atiuazione degl
obiettivi strategici indicati dall'organe di indinzzo politico {Consiglio di Amministtazione)  con
la collaborazione degli interlocuion aziendali intercssati - relativamente al processo di gestione
del tischio nonché le azioni da assumere g (ni della implementaziene della trasparenza
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amministrative, a valere per if triennio considerato.

I-2

[

Il presente Piano da atiuazione alie disposizont di cui alla Legee 6 novembre 2012 n 150 e
successive modilicazioni ed integrazioni, attraverse lindividuazione di misure finalizzate a
prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dellathivita armuministrativa del Consorzie per
I'Area di Sviluppe Industriale di Bar.

Il piano reatizza tale finalita allraverso:

a} Tindividuarione delle attivitd deil'ente nellwnbito delle qual: & pili elevato tl rischio di
COMUZIoNe;

b) la previsions, per le atiivith individuate ai sensi della lett. &), di meccanismi di formarionc,
attuazione e controlio delic decisioni. idenei a prevenire il rischio di corruzione;

¢} la previsione di obblighi di comunicazione nel conlront del Responsabile cluamato a
vigilare sul funziopamento del mano;

4 il momitoragpio, in particolare, del risperio dei terminl previst dalla legge o dai
regolament], per la conclusione del procedimenti;

e} il monitoraggio dei rapporti tra 'amminisitazione consortile ¢ 1 soggett che con la stzzsa
stipulano contratti @ che sono interessati a procediment] di aulgrizzazione, concessione
o erogazone di vantaggs ccononmct di qualunque genere, anche verificando gventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistonti tra titolar, eli ammimsteator, 1 socl e
dipendenti degli sicssi soggetti ¢ § dirigenti e 1 dipendent dei Consorzio:

f| Yindividuazione di specifici obblighi di trasparenza uhteriori sispeilo a quelli previst da
dispostmioni di iegge.

Dlestinatari del piano. ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concomono alla

prevenzione della corruzione. mediant: compit ¢ funviond indicati nelle legge ¢ nel Piano

Nagionale Anticorruzions, sono.

a) U'Assemblea dei soci del Consorzie;

bt i Consigli di Amminisirazione del Consorzio e dells contrellata ASI Spa;

c} i} responsabile della prevenzione det Consorzio;

dy i referent per la prevenzione det Consorzie e della controllata AST SpAL

¢y iresponsabili defle strutturs interne per quelle di nspettiva competenza;

i) ['Oreanismo Di Vigilanza del Consorso;

gy il Collegio dei Revisorl del Consmzio;

h) i Collegio Sindacale ed il Revisore Legale della controflata Asi Spa;

iyt i dipendenti del Consorzio e della controllata Asi Spa;

iy 1cotlaboraton a qualsiasi tioio del Consorzio e della controtlata As1 SpA.

Con l'approvazione del pressnte Piano si hanno per individuali e nominati i referenti por la
prevenzione della corruzions nelle figure del Dirigente del Settore Tecnico ¢ dei Responsabili
dei Servizi del Consorvio e dell' ASI SpA come riportati nella tab. 4 del successivo art. 8,

Il Piano e ie relative misure 51 inteprano con 1 processi od 1 presidl previsti dat Modello cx
D.Lgs. 2312001,




[
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EJ'I

Articolo 2
IL RESPONSARILE DELEA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenziome della corruziope, nominslo  coD deliberaziome

Presidonziale n. 99 del 16/03/2018 ¢ ratificata con deliberazione dol CdA n. 43 del

30/03/2018, & il dott. Cosime Guida, impicgato amministrativo inguadrato con profilo di

livello “B™. in quanto assente per dimissioni dal 13.12.2017 il Direttore Generale dell’Ente,

con seadenza sino alla nomina del nuovo Direttore Generale.

Il Responsabile ssercita | eompiti attribuiti dalia legge ¢ dai presente plano. e inparticolare:

al elabora la proposta di piane triennale di prevenzione delia corruzione ed 1 successivi
agpiornamenti da sottoporre all'organe di indinzzo amministrativo = politico al fim della
successiva approvazione, seconde te procedure di cui al successivo art. 4

b) wverifica l'efficace atazione del plano e 1a sua idonetla ¢ ne proponc la modifica dello
siceso quando sono acceraie significative violaziom delle prescrizioni ovvers guando
intervengeno mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'atirvita dell’ Amministraziong;

¢y verifica lattuavione della rotazione degli incarichi di cni al suceessivo arl. 12 neghi
uffici prepost allo svolgimenle delle attivitd nel cui ambito & pill elevaio if rischio che
siano commessi reatl di corruzions;

&1 predispone entro il 31 gennaio, sulla scorta delle comundcazioni del  referenti
Responsabill di setlore ¢ del Servizi di cui ai successivo art, 11, I'elenco del nersonate da
inserire nel programma & formazione con riferimentc alle materie merenti le atuvila a
rischic di cormazone:

) entru il 13 dicemore di osni anne pubblica sul sito web istituzionale dellEnte nna
relazione recantc | Asultali dellattivits svolta, sulla base del repogts comunicatl dal
Respomsabili d J Settoree dei Servizi dell'snie, e la trasmette all’organo & Nt zzo
politico:

1l Responsabile 51 avvale di una struttura compesiz da n. 1 unita, con funzioni di supnoric a
cui pom sono delewatili de funzionm proprie del Respomsabile, alie quali pud atmibuire
responsabilit: procedimentali e che assicursranne il supporto anche in relazione agli
adsmpimenti relativi al Piano Anticorruzione ed al Plano Triennale dejla Trasparenza.

I individuazione dei soggetii della struttura di supporto spetta al Responsabile della
prevenzione della corruzione, che ta escreita autonomamente. su base Niduciaria.

I referemti curane la tempestiva comunicazions delle informazioni nei confront: del
Responsabile, affinché questi abbia elementl ¢ riscontri sull'intera organizzazione e attivitd
acll’ Amministrazione, e curano altresi il costanie monitoragegio sull’attivita svolta dai
dipendenti assegnati agh uffici di nferimente. anche n relazione all’obbligo &1 rotazione
del personale, secondo quanto stabilito nel piano anticorruziene dell Tote,

Articolo 3
FUNZIONI E POTERT DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLACORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabile defla prevenzione e della cormizione ha il

potere di acquisirc ogni forma di conoscenza di attl, docurnents ed attivita del Consorzio, anche.

in via meramente informale e propositiva. Tra le attivita, prevalenza obbligatoria va data a guckle
individuaie a fschio di cormuzione.
Ie Funzioni ed i Potcri del responsabile della prevenzione e della corruziome possono esserc
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escreltati:

I} im iormna verbale;

T} in forma scritia;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona con 1] soggetto senza neovrere a documentare

Fintervento. [ fatto obblieo al Responsabile riportare mefla proprin relusone indicazione

stslematica e dettagliata di tale esercize verbale,

Nella seconda tpotesi, invece, i} Responsabile della prevenzione della corruzione mantfesta i

suo imervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Inlervento espenito su segnalazione o denuncia:

- nella forma della Disposizione, qualora debba indicars o suggerire formalmente la modifica di
un atto o provvedimento, adottando o adottate. o di un tipe di comportamento che possano
polenzialmente profilare ipotesi di corruzions o di illegalilé:

- nella forma dell"Ordine. qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento,
o debba intimare 'eliminszione di un comportamento che contrasta con e condotta
polenzialmente preordinata della corruzione o all’iliegalita;

-nella forma della Denuncia, circostanziala, éa trasmeticre all’ Autorita Giudiziana gualora
ravvisl comporlament] efo am qualificabili come iliceiti.

Al s=nsi del D.Lgs, 3972013, 1n tema di inconferibihita e incompatibiiitd & incarichi e cariche, il RPCT
svolee le ssguennt: funzioni:

o gura. anche attraverse e disposizioni del PTPCT, che nel Consorzio, siane rispettate i disposiziont del
Drzcretn subta inconferibilita e incomparibiiita decli ncartchi {art. 15, DNLys, n, 3972013

«  comtgsia all'imeeressare Uesistenze o Vinsorzers delle situazioni di inconferibifitd o incomparibititd
di cui al Diigs. 3972043 (are 130 Diles, . 3930 5

e szmala 1 ocast di possibile violazione delle dispostzioni per aceeramenlo di eventuabi
responsabilitd ammimsirative far, 15 D les, o 39720134

Articolo 4
I'ROCEDURE DI TORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL FIANO

l. Entre 11 30 novembre di ogni anno clascun referenle trasmette al Responsabhle della
prevenzione e propne proposte aventt ad oggetio 'individuazione delie attivita nelle quali e
pit clevato il rischio di corruzione, indicando, attresi, le concrete misure organizzative da
adotiare dirette a contrastare il rischio nlevalo.

o3

. Entro 1] 15 gennaio if Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazior
raceolte @ senst del precedente comma, aggioma 1 Plano di prevenzione della corruzione
g lo trasmette al Lezale rappresentante dell’Ente,

LY )

. L'organo deliberativo approva il Piano entro il 31 gennaio, salve diverso altro lermine fissato
dallalegge.

4.1l Piano, una voita approvato, pubblicato in forma permanente sul silo miemet stiluzonale
dell'ente in apposita sottosezione della sezione " Amministrazione Trasparente”, '

LA

.1l Piane pud essere modificato anche in corse d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione detla corruzione, allorché siano stale aceertate significative viclazioni delle
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prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanu mutament organizzativi o modifiche 1n
ordime all'attivita dellamministrazione. lnoltre il Piano pud essere modificato @/o aggornato
a sequile delle indicazioni regionali per garantire la cocrenza con il Piano recionale oppure 4
seguito ¢ indirizzi specifici da parte dell'organe di amministrazione.

Articelo 5 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatotic per legge, sono elencate nell’art, 1. comma 16, dellz legge n.

190:2012 che, sulla base dell’csperienrza internaziomale e nazionale, si riferiscono al

procedimenti di:

a} guLONZZAZIONS 0 CONCESSIone;

b} scelta del contraente per 'affidamentoe & javorl, fomiture e servizl, anche con
riferimento alla modalita di selezjone prescelia ai sensi del codice del contratti pubblict
relativi a lavor, servizi e Torniture, di cii al decreto kegislative TRA42016 n. S

&) concessione ed erogazione di sovvenzioni, conmtribugl, sussidi, avstlt finanziari, nonche
aribuzione di vantaggi economici di gualungue gemere a persone ed ent pubblicl ¢
privati;

d} concorsi e prove selettive per "assunzione del personale ¢ progressiond di casmiera.

7 suddetit procedimenti delle arce di rischic sono a lore volia articolate in sutto aree
obbligatorie secondo le indicaziom del Piano Nuagonale Anticorruzione:
A) Ares acquisizione e progressione del personale

. Reclutamenic,
3. Progressionml di camera:
3. Conferimento di incarichi di colisborazione;
B) Area affidamento di bavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggeto delt affidamento;
2. Individuazione dello strumento/istitueo per afhidamento:
3. Requisiti di qualificazione;
4. Reguisit di aggindicazione;
3. Valutazione delle offeric:
6. Verifiea dell’eventuale anomaiia delle oflerie;
7. Procedure negoziate;
8.  Affidamenti diretfi:

3. Ravoca del bande:
10. Redusmione del cronoprogramima,
11. WVarianit in corso di esecuzione del contratto,
12. Bubappalto;
13, Utilizzo di omedi di risoluzione delle coniroversie alternativi a quell
givrisdizionali durante ta fase di esecusione del contratte:;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfern giuridica dei destinatari privi
di effetio economico diretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell an.
. Provvedimenti amministralivi a conienuto vincolato;
_ Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ¢ a contenulo vincolato.
. Provvedimenti amminisirativi a contenuto discrezionale;
3. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an:
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenulo;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giwridica dei destinatari con effetto
economice dirctto ed immediato per il destinatario

]
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Provvedimienti amministrativi vincolati nell an.

Provvedimenti ammintstrativi a contenuto vineolaio:

Provvedimenti amministrativi vincolad nell’an e a contenuio vincolato;
Provvediment] amminisirativi a comtenuio discrezionale;
Provvedimenii ammipistrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell an e nel contenuto;

:".'J‘-'iJ'l-li‘d-LlJ!\J:—l

1. Olire alle aree di rischic indicaic dalla notmativa nazionale devono rientrare 1
provvedimenti ¢ le procedure specificatumente previste nelle funaoni di cul alla LR n. 22007
che disciplina I'organizzazione ed il funzionamenta dei Consorzi.

4. Con determinazione dell’ ANAT del 28 ottobre 2015, n. 12, & stato approvatle I'aggiornamento
per l'anno in corse del Piano Naziomale Anticorruwsione 2013-2016. 11 documento, nefla parie
speciale. fornisce un approfondimentn di due aree di particotare rischio corruzione, fra cul, per

guel che interessa al Consozio AS, i contratti pubblici. In patlicotare, con riguardo ali’ Area per
i affidamento di lavor, servizi e forniwre (AlL 2, Arsa B, PNA 2013-2016} inrroduce, per ogni
Fase del processo, possibili eventi rischiost, anomalic stgnificative, indicaton del nschie, possibill
misure preventive,

A. Programmazione
s Processi ¢ procedimenti rilevanti:

= Seconde I"Autoritdy, insufficienie attenzione alla fase di programmazione ¢ un
utilizzo improprio degli strumenti d'intervento dei privati nella programmazione
“castituiscone wa delle principali cause dell wso distorto delle procedure che pud
condrre o fepoment corruttivi™, In tale Tase. gli Entl “devono prestare particolare
atenzione ai processi di analisi e defmizione del fabbisogni, di redazione ed
apgiornamento del programma triennale per gli appalt di lavori ed a tutti 1 processt
che prevedone la panieciparione di privati alta fasc di programmazone™.

o Possibili eventl mischics

5 ANAC ricorda innanzitutio che & compito delle Ammimstraziont applicare elevati
slandard per la trasparenza in ogni fase del procedimento di approvvigionamenio,
ivi incluse fa fase di esecuzione dei contragti: “la tracciabilita ¢ la wasparenza del
processe dectsionale nel procedimento di approvvigionamente sono, infatid,
essenziali per garantire procedure leall nonche combattere efficacemente la
corruzione”,

»  Angmale significative

o E' stato micordato che taluni elernenti rivelaton di una programmazione carenie ed s
secnali di un uso distorto o improprio della discrezionalita amminisirativa vanno
dal ritardo ovvero datla mancata approvazione degh strumenti di programmmazione,
all’eccessive reorse a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, dalla
reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto alla Telierazione
dell’inserimenio di specifici intervent, negh atti di programmavione, che non
approdano alla fase di affidamento ed esecuzione.

« Indicatori

o Un indicatore uiile per la fase programmatoria & quello relativo -all’anafisi del
valore degli appalti affidati tramite procedure non concorrenziali (atfidamentt
diretti, cottinti fidueiari, procedure negoziate con & senza previa pubblicarione det

¥




bando di wara) riferili allc stesse classi merceologiche d prodotudservizi 0 un
determinato arco temporale. invera, secondo ANAC, nel caso 1p e la somma dei
valod di guesti affidamenti, per gli slessi servizi o forniture, $1a superiore allc
soglie di rilevanza comunitaria che impongono di affidare tramite procedure aperle
¢ ristretic, “potrannc essere necessar approfondimentt voltl a comprendere le
ragioni di una programmazione carente che ha condotto al frazicnamento delle
care’,

|.5 Possibili nnsure preventive

C.

Al fine di prevenire it fenomeno corrutliva. ANAC suggerisce, tra I'altro, alle
Armsnistrazioni di adotlars “strumenti 4§ programmacione partecipata (debat
nublic, quali consultazioni preliminari, dibattiti pubblici strutturabl, informative a
sruppi g4 organizzali) in un moemento che preceds I'approvazione Tormale degh
strumenti di programmazione det lavori pubblici; anche al fine i individuare le
opere da rzalizzarst in via prioritama”

B. Progeitazione dellz gura

Processi ¢ procediments rilevanti

o Tt rispetto dei principi dal Codive deghi Appaltl tmpone all’ Aimministrazione di

definire una “strategia di acquisto”™, nella quale siano individuats, tra Valtro, gl
sirumentiAsting per |alfidamento ovvere ghi clementi essenziali del contratto,

Possibill eventt rischiost

il catalogo degh “eventi rischiosi” nella Tase di progeétazione € prutiosto articolatc.
Esernplificando ¢ slata ricordara la nomina dei responsabili del procedimento “in
rapporto di contiguild con hmprese concorrenti {sopratiutio csecuion uscenti) o
privi del regnisiti idonet € adeguati ad agsicuranc 1o terzietd e U'indipendenza” della
pubblica Amministrazione. Nondimeno si € anche ticordate, tra gli “eventi” in
parola, “la fuga di notivie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che
aniicipino solo ad alcuni operatorl econemici la volontd di bandire detcrminate
rare o I contenuti della documentazione di gara™

Anomaliz signilicative

L assenza di adeguati approfondimentt atd a chiarire Ie motivazioni economiche e
siuridiche alla basc del ricorso & moduli concessori ovvero altre fattispecis
contrattuali anriché ad appalti; la mancanza o Fincompletezza defla determina a
contrarre ovvero la carenle esplicitazione degli elementi essenzial del contratio; la
previsione di requisii restrittivi di partecipazione sono solo aleuni degli elementi
che possono essere considerati “rivelatori™ quali indicl di anomalic.

Indicaton

»  Un indicatore rekativo alla fase in oggetio, secondo ANAC, riguarda “il rapporto

tra il numero di procedure negoziate con o senza previa pubblicazione del bando e
di affidumenti diretti‘cottimi fiduciari sul numero totale &i procedure attivale dalla
stessa amministrazione in un definity arco temperaie™, Ed infatti, se & ben vero che
Je procedure negoviale ovvero mstretic sono consentite dal Codice Appaltl in
delerminate circostanze o sotto soglie ben individuate, eccessivo ricorso a
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forme di selezione dej coniraenil non competitive pud costituire un segnale di
iavore nel confronti di particolari operatori economici.

Possibili misure preventive

o]

Nell'alveo della fase relativa abla progettazione della gara vengono individuale
tglune misure preventive del fenomenc comuttive ira cul, vale ricordare,
I'effettuazione di consultazioni colletiive efo incroclate di pilt operatoni € adeguata
verbalizzazionciregistrazione  delle  siesse;  obblige  di  motivazione nella
deternuina a contrare in ordine sia alla seelia della procedura sia alla scelta del
sisterna 41 aliidamento adotiato ovvero della tipologis contrattuale (ad esempio
appalto vs. concessions)

C. Seleziene diel contraente

o

-]

L

Processl ¢ procedimentt rilevanti

o

Wella fase scletriva. il Enti pubblici some chiamatl a porre im esscre misurs
concrete per prevenire condliti dinteresse (el considerando 16 della direttiva
2014:24/UF dsl 26 febbraio 2014) ¢ possibili applicazioni distorte detle diverse
diposizioni del Codice, rilevants, secondo P Autorita, “al fine di condiziopare gli
csi delta procedora a motive della snssistenza di wn wueresse fmanziano,
seonomico ¢ altro imercsse personale costituente una minaccia all'imparzialita e
indipendenza dell azions pubblica™.

Porasibili cvent: riscluos:

In guesta fase. ghi “sveni nschiosi” sl annidapo pelia nossibiliza che i varl ator
coinvolli {quall, ad esempio. Responsabile el Procedimento, Commussione di
gara, sogectti coinvoll netla verifica del requisisi. ete.} manipolino le dispostaont
che governano 1 processi sopra clencati al fine di pilotare Paggiudicasione della
AT

Anumalie significative

o Secondo 1l documenro che s annota, costimuiscone element nvelatori di una non

coTretta gestione della procedura, a titole esemplificativo. *1"asscnza di pubbheita
dal bando e dell*ulteriore documentazione rilevante, 'immaotivata concessione d
proroghe rispette al fermine previsto dal bande, 17 mancato rispetto  delie
disposizioni che regolano la nomina della commussione (ad esempio. la
formalizzazione della noming prima detla scadenza del termine di presentazione
delle offerte o ia nomina di commissar csterni senza previa adeguata venfica
dell’assenza di prolessionalita intemne o Uomessa verifica dell assenza di cause di
conflitio di imieressi o incompatibilita). alte numero di concorrenti esclusi™,

Indicaton

C

Per questa fase, un indicatore facilmente calcolabile riguarderebbe il coneggio del
numere di procedure attivate da una determinata ammimistrazione in un definito
arco temporale per le quali épervenuta una solu offerta. Ed invero, sebbene per
alcune tipologie di prodotti‘servizi il numero degli offerenti ¢ mediamente molto
hasso, Ia presenza di un’unica offerta ricevuta potrebbe rappresentare una specitica
finalitddi favonite un determinaio operatore GCONOMECO.

Possibili misure preventive




o

A tale riguardo ¢ staw ricordato che Iaccesso agli atti di gara, anche mediante
congultazione on line sul portale dell’ Amministrazione procedente, in uno alla
pubblicazione del nominative dei sopgetti cui ricorrere i case di mgiustificato
ritardo o diniego dell'accesso, consentirsbbero, tra le altre misure preventive, un
premnante controllo dell operato della Stazione appaltante.

B. Verifica dell’aggiudicazione e stipula del cortratio

« Processi & procedimenti rilevanti

i~

Secondo DAutorith, lu verifica defl’aggudicazione coslituisce “un  momento
cssenziale di accertamento della correticzza della procedura espletata. sia 1o vista
defla successiva stipula del contratto sia nell’ottica dell’apprezvamento della
sussistenza  det  requisili  generali e speciali di  pariecipazione 1n capo
ail*aggindicatario™.

®»  Posgibili ovent? rischios

o

Gl eveny rischios] della fass it parola. posso riguardare, a titolo esemplificative,
“'allefurione o omissicne dei comrolli e delle verifiche al [ine di faverire un
acgiudicaiario privo del requisiti”. con la logica protiferazione di nicorsi degli
QPErion eConomic.

+  Anomahe significative

=
—r

La presenza di ~demmee/ricorsi™ da parte del concorrenti che evidenzne ona
najese™ viotazione di tepge da parte dell’amministrazions, come pure “la mancats,
incsatta, incompleta o inicmpestiva effetluazione delle comunicaziont inerenu 1
mancaii invid, le esclusioni e le aggiudicasioni di cul all’art. 79 del Codice,
Fimmotivate ritarde nelta formalizzazione del provvedimento di aggiudicazione
definitiva eio nelta sitpula del contratto, che possono indurs Caggiudicatario a
sciogliersi da ogni vincole o recedere dal contratio”, costituiscono, tra gh abtr,
sigmificativi indicl di soomalia nell’andamemto della procedura ad evidenza
pubblica.

o Indicator

-
-t

F.a ticorronza delle ageiudicazioni ai medesini operatori cconomicl costituisce un
utile indicatore ¢i anomahla. Questultimo pud esserc calcolate “vahitando, ad
esempio, il rapporto tra il numero di operalon economici che nsultano aggiudicatari
in due anni contigul cd il numero totale di soggetti aggiudicatan sempre riferiti ai
due anni presi in esame. (Quanto maggiore € questo rapporto lanto minore sara ka
diversificazione delic agaiudicazioni tra pil operatort economici”™

o Pogsib risure preventive

o

La prevenzione det fenomeno corruttive, in questa fase della procedura pubblica,
devrebbe attyarsi attraverso una costaute 2 rmicca presenza di Direttive interne
{all’Ente pubblico) che assicurino la collegialith nella verthica del requisiti den
concorrenti. sotto la responsabitith del dirigenie dell’nfficio gcquish in uno
all'inroduzione di un termdine tempestivo di pubblicazione del msultati della
procedura di aggiudicamone.
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E. Esecuzione del contraito

s Processi = procedimenti rilevanti

t]

(uesta fase ¢ relativa al momenio in cul esecutore soddisfa il fabbisogno
dell’amministrazione, sccondo quanto specificaments richiesto iy contratto. E'linte
pubblico dovra quindi dotarsi di ogni strumento atile a venficare l'esaito
adempimento. In particolarc, andra posta atienzione a vicende che spesso prestano il
fianco a fenomeni corruttivi c, quindi, il controllo dovréd riguardare lu fase &
approvazione delle modifiche del contrattu oniginario; quella di autorizzazione al
subappalto; quelia relativa all’ammissione delle varianti, per citare solo qualche
BSENLPIC.

o Possihili evenu nschios

o

in questa fase, uno dei principali “eventi rischiosi™ comsisie “nella mancata o
imsufficientc  verifica dell’effettive stato  avanzamento lavort  rispetio  al
cronoprogramma al fine di evilare Uapplicazione di penali o ko risolwnione ded
contratte ¢ nell’abusivo ricorso alle varianit al fine i favorire "appaltatore (ad
esempio, per consentirgli di recuperare lo sconto effettuate in sede di gura o 4
conseruirs extra guadaeni o di dover partecipare ad upa nuova gara). Rileva,
inolire, 1'apposizione di *riscrve generiche a cul comsegue una inconirollata
levitazione dei costi, i1 ricorse & sistemy aliernativi di osoluzione  delle
controversic per favorire lesecutore o il mancaio rispetio degls obblight &
tracctabilitadel pagamenti”.

«  Anomalie sigraiicative

—
L

L'ANAC delines, a sitolo esemplificative, talune “anomalie”, riscontrabili
nell*esecuzione del contratto, guali la “mancata acqustzione, ove le modiiiche
apportate lo richiedana, dei necessan pareri ¢ autorizzazioni o ancora all’esecuzione
dei Tavort n variante prima dell’approvazione della relativa perizia™ Nondimeno,
anche “il mancato assolvimente degli obblighi di comumcarione all’ ANAC deile
vananii, la presenza di contenzioso ira stazionc appaltante e appaltatore derivante
dalls necessiti i modifica del progette, I'assenza del Piano di Sicurezza e
coordinamento” & indice di anomalia.

¢ Indicaton

C.

In questa fase pud essere ulile - secondo 1" Autorith- calcolare “un indicatore che
tenga conto, ad esempio, del numere di affidamenti con almeno una vanante
rispetto al numere totale deeli affidamenti effertuati da uma medesima
ammimistrazione in un determinato arco temporale™. Cié con il corollano che l»
prasenza di un elevato numero di contratti aggiudicati e por modificati per effette di
variant “dovrd essere attentamente snalizzata, verificande le cause che hanno dato
lupgo alla necessitd di modificare 1l contratio iniziale”™ Un uiteriore indicatore
altiene al rapporte, relativamente ad un predetermmato arco temporale, tra
numers di affidamenti inferessati da proroghe ed i1 numero complessivo ds
affidamenti. Atiesa 'ecceziomalita deila “proroga™, un indicatore che evidena un
glevalo numere di contrati prorogar “dovrd necessariamente condurre  ad
approfondite analisi sulle elfettive ragioni (e tempistiche) della proroga.
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« Possibili misure prevenuve

in guesta fase la prevenzione potrebhe esscre atiwua atiraverso la predisposizione di

nan

a “Check list” telaliva alla verifice del tempi di esecuzione del conwratie, da

effcttuarsi con cadenza prestabilita. Inoltre, potrebbe essere monitorata "applicazione
di eveninali penali per il flardo nel) esecuzione del contratto e, per le opere di Umporto
rilevanle, potrebbero essere pubblicatl, online, 1 rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del contratto rispetto a tempi, costl ¢
modalith preventivaie in modo da favorire 1a pith ampia informazione possibile.

F. Rendicontazione del contraiio

o Process e procedimenti rilevant

a

Com’é noto, nellz fase di rendicontazione del contratto, 1" Amministraziene verifica
la conformits dell’ opera o prestazione richiesta all’ operatore sconomico, ed effcttua
i pagamenti a favore dei soggetti esecutori. Risulta dirimente, pertanio, mappare sia
il procedimente “di nomina del collandatore (o della commissione di eollaudo}” che
guello di “verifica della correlta esecuzione”, nonché “le attivitd connesse alla
rendicamtazions det lavori in economia da parte del responsabile del procedimenio™

o Posgibili eventl rischiost

y
-t

Tn questa fase i fenomeni corruitivi pit frequenti consistono nella alterazionc oo
nella omissione di controlll doveresi da paric dei funzionar pubblici, di modo che il
perssguimento del pubblico inreresse receda rispetto al vantaggio del singoli privat.
Possono. ad essmpio, esssre considerati, tra gh oventl rischiosi “1Tattribuzione
dellincarico di collaude a soggetii compiacenti per oftencre il certificate di
collande pur in assenza del requisiti; 1l rilascio del certificato di regolate csecuzione
in cambio di vaniaggl sconomic o la mancaty denuncia di difformitd ¢ vizi
dell"opera™,

s Anomalie significative

o~
Ry

Possone essere consideratl elementl rivelatori di un'inadeguata rendicontarione
“I"incompletezza della documentazione inviala dal RFP al sensi deil’art. 10 comima
7. sccondo periade, decreto del Presidente delle Repubblica 3 oftobre 2010, n. 207
0. viceversa, il mancato tovie di informazioni al RP (verbaly di visita; informaziont
in merito alle cause del protrarsi dei tempi previst per it cotlaudo); 'emissione di
un cerdificato di vcpolare esecuzione relative a prestazion non effettivamente
eseguite”. Tubtavia, I’ Autorita rtiene “indice certo & elusione degli obblighi di
tracciabilita dei flosst finanziari la mancata acquisizione del CTG o deilo smart C1G
in relazione al loito o atl’affidamento specifico ovvero la sua mancata indicazione
negli strumenti d1 pagamento’.

+ Indicator

]

Per fare i rendiconio del contratto, PANAC ha suggento D'unlizze di un
“indicatore™ che analizzs lo scostamento tra le previsioni comtrattuall al tempo
dell*aggiudicazione e quanto realizzato dall’ Tmpresa. lnvero, per il caleolo detlo
scostamento di costo di ciascun contratio “sara neccssario fare la differenza tra il
valore finale dell’affidamento risultante dagh atu del collaunde ed il relativo valore
iniziale e rapportarta poi al valore iniziale™. Un indicatore sitfatto non analizza o
ragiomni per le quali i contratti subiscono variazioni di costo; tuttavia una pereentuale
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elevata di scostamenti di costo, In aumento e per un numero clevaio & contratti,
“dovrebbe indurre ad adettare misure specifiche di controllo ¢ monitoraggio”.
Analogamente, per calcolare lo scoslamento di tempo & clascun contratte “sara
necessario farc la differenza tra il tempo cffettivamente Tmpiceato per la
conclusione del contratto e il relativo lempo previsto da progetio e rapportarla al
tompo di conclusione inizialmenic previsw™. Questo indicatore puo rilevare la
presenza, nel contratto esaminato, di sespensiont iliegittime o di proroghe che
nascondono comporamenii collusivi tra esecutors ¢ stavione appakiante,

e Possibili misure preventive.

o Quante, infine. all’esemplificazione di possibili misure preventive della corruzions
in questa fase, ¢ siata consigliata *1 cffettuazione di un report periodico (ad esempio
semestiale), da parte dell’ufficic contratt, ai five &i rendicontare agiz uffici di
controllo imterno di oestione le procedure di gars espletate, con evidenza degh
elemenil d maggiore rificve {quall importo. tinologin di procedura. numero di
partecipanti amunessi ¢ esclusi, durata del procedura, ricorrenra del medesimi
aggiudicatari, cte.) in modo che =iz faclhmente intellegibile il tipe & procedura
adottata, le conunissiord di garz deliberant, le modalita di aggiudicaaone, i
pagammenti efletmati ¢ le date degli stessi, le eventuali nserve nconosciuie nonche
tutt eli altri parametrs wili per indtvideare ¥iter procedurals seguito™

Py quanto riguarda il Consorzie ASI, datz la similitudine fra 1l processe dr affidamentc
di contratt 2 terzi e i processo df assegnaxione delic aree tramite gara ie suddette
msure vabgono, sl mutfandi, anche per tale ultimo processo.

Articolo 6
METOLOLOGGLA UTILIZZATA PER LA VALTUTAZIONE PEL RISCHIO

Relativamente atla metodologia ulilizzata eor la valutasione de! nschio si fa riferimento agh
indiriza riportali neli’alicgato 3. del INCAL esplicitato nell’allegaio 1 delio stesso, che siriporta
nelle tabelle 1 & 2 che seguond:

Tabella 1 -

' |
TABFLLA YALUTAXIONE BEL RiSCHIO '

PNEHCTTE BIE W AL TACICE DELLA PROBABILIM A {1 | MDECE B VALLYTALIONE DELL TMPATTE (23
' Rilevanzs esterna Tfanattoe cconomics |
: 11 processo produce effett) diretti all’ esternn dell am ministracione di Mel corso degli mltimi 5 anni somo  staie  pronunciate
| riferimento? sepicare delte Corte del Conit g carice i dipendentil
idirizenti ¢ dipendenti] della poa, di riferimente ¢ sono
- M. ha eome destinarario finzls un nfieic nisrno K state pronunciafe sentenze di risarcimente del danne pei

- B, il risullato del processa & rivalto direttameme adl wtentd osterni ally

conflrante delta poa. i riferimenso per la medesima tipologin

p.a. di riferimento & di evento o di tipvlogic analoghe?
[ 1
St =
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Complessith del processo

Si tratra di un processt complesse che comports iF egmvolgimento
di pit ammintstragiont {eselusi 1 controlli) fa fasi successive per il

eantreguiments del risukate 7

Impatto repylaFionaic

analoghi 7

i Mzl corsy degli witimi 5 Annt son stati pubblicati su

giornali

o rivisee articnli aventi ad oggettn il medesimo evente o eveoti

!

| Mo, 1 processe coinvalge una solz oo P, -2 O

‘ - &1, §l processo coinvalgs pil di 3 asmminisTazion 3 ;- Monne abbimng memora 1 i

| - 51 1l processo coinvelge pill i 5 amministraziond 5 ‘ - 55, sulla stampa Jorafe 2 i

| B 50 sulla stampa nasionals 3 ‘

I i - 51 sulla stampa Joeale & nazmanale 4

] - i, sulix stampe locale. narionsle s imeenazionalc 3 I

! .- —reem et
¥aiore econumigy impatto. orzanizzativo, eennomico e sull'immagtoe

Qeal & Mimpato sconomicn del processo?

- Ha rilevaeza caciinsivansente inms [
- Ctoenpere Tatmiburions di vantaug? @ soggeni citernd ma di oon

parlicolane tilisvn epgnormiog (a6, conooesions o bocsa < studw per
ahwdane 3

- Camparta Fatriburione di considorevoli vanngo: 2 sogeettl cilomi

(es: allidmuosnlo i gopaimog 3

A guale livello pud coblaearsk ii rischio dell*evento (levelly

apicale, Bvello intermedio, o Hvello lnasso) ovvers b

pogizionedil  rualpy  che  Feventmals  soguette

nedl"organdzzaziene & elevata, medis o bagsa?

- A livedlo ai adder

- & Twvallo di enltaboratars o Suoeionario

- A& Lreslio 47 ¢lisigencs di afficio non generle eevere
i presizione amaale o di posizons orgaizxative

- A livelio gi ditkgent di cllivie geparalz

.= Adivelle di cape dipaclimento:sagretarie gencrale

riveste

Ll

LA

FEroziongbilith del processo

O risultate Goale del proeesso pud essers  ragginnle  anche

effettuanda una pluralith di operaztont di entith economica ridotts

che, considerate complessivamente, alla fine assicerind o SeRs0

risultatn (es.: pluvatits di affidomenti ndokd)? :
NI} 1
=1 3

14




Contoolii {3)

Anche sulls base debl*esperienza pregressa, il dpo di controflu I

appiicato sul processo @ adeguzto a neutrafizeare if rischio?

i, costitvizes an effizace strumene di neutralizeazions I
51, & enelen efficace s :
Si. per una pareentuale approssimaliva del 30% 3
S ma in minima parte q

L

P, 8 rischio rimane indifismenis

NOTE:
it iTE indici di provalilits varne iedicar solia base delle vabutetion s det fruppe i Tavore
(2% C3 inef i dempatte vanina stimat sufka hase gk duli ozaettivi. ossie di quanmd rsndta all’ amm sedione.

{3 Ber comtmillo 5 inleode qualupgue stramenty &t cunteolle milizzate nalle oo che sia conlucente o tidwme b pronasiic d o nsshic (e, quindd. #1a il

sistemna i contalli kauali, some 1L controllo preventivu ¢ i sonieadic di asstione. st aler meccunismi di conteollc ntlizzart nelle p.e. 2 0 conealli
a campione it casi non [ee vish dafle nomme. | aseonen relalivi e dei ticorsi owdizal weviali nei coafrend della pag La valstmone sulle
agepnaiezzs del controllo va Faws considarede i nede in sur il soniealic funsdee concretamce nells poa.. Fes da siing delia probabilita, quirsdi, mon

Hleva bz pavisions dcll csistenza tn astzatie del conwalle, ma e sue SiTieaein e reicaome ol nschie considerat
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Tabella 2

VALOR] E FREQUENAE GELLA PROBARILITAT

# nessuny probubilits S 1 tmpronahite /2 poce probaiiie © 3 prakabile £ 4 maollo protabile /S allaments probabile

VWALOEIE [MPORTANAA DELLTMPATTO

O nossun imeso 0 ) navpinate ¢ 2 minore 3 soolial 4 ACTI0 3 superiors

VALLTAZIONL COMPLESSTVA DEL RISCHK)

walore fraguctzz X valore impdllo

ART.7
MAPPATURA DEI PROCEDIMENTE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Ii Plano Nariomale Anticorruzione ponz in capo alle pubbliche ammimstrazion I'obbligo &
mappare | processi intest come un insicme di attivitd interretate che creano valore trastormande
delle risorse (fmput del processo) in prodotto {owmpur del processe). Nella tabella nr. 3 che
segue sono presi in esame 1 procedimentl 4 Aschio, intesi come scomposizione del processi,
riconducibili alle aree e sottoarce individuate a nschio nel Piano Nazionale Antcorrurione,
riportaie nel presente planc, a ognuno vengono applcat] gl ndict di valutazione delia tabella 1
sopta esposta ¢ determinaia la valulavione complesstva del rischio (dato nwmerico).

Wole per la commpilazione della tabella 3:

La tabella va compilate & cura di un gruppo di lavoro coordinato dal Responsabile
Anticorruzione e costituito dal Dirigente del Settore Tecnico € da tusti 1 Responsabili di Settore e
dei Servizl, Stante "attuale indisponibilita di un repertorio complete di mtti 1 processi
amministrativi ¢ della loro articolazione in fasi/flussi, I'elenco dei procedimenti non ha preiesa di
esaustivith, ma s concentra nell’individuasione di un elenco it pit completo possibile dei
processi maggiormente rilevanti per frequenza e mele. Per ogm processo/procedimento
individuato nell'elence il Rischio di corruzione & stato valuiaio attraverso due valeri {(da 0 a 3)
relativi, rispettivarnente: alla probabilitd dell’accadimento dell’evenio cortuttive e all*impatto
dell’eventa corruttivo. Tali valor numerict, sono stap individuati sulla base della storia dell’Ente,
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sulla loro percezione telativa da parte del Dirigente/referente competente e della casistica di
rilievo presente nella letteratura di materia. Al fini di una commisurazione det possibile impatto
di un evento cotruftivo, per ogni areafattivith i rigchic di corruzione & mnoltre correlato
all'ammontare delle risorse disponibili e quindi impegmabili,
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TABELLA 3

Yalutwrione
Valort ¢ Valorte | tomplessiva
tadice di vabirtazione delly preobalrilich rrﬂ:tli:m't Indice i vabdazione dell"impatle impurtanza | del rischin
edtd dell impatio
probability
N,"'"E:m Procedimeato T;i"it
iloriline \
[rmlegye
5y Valsne Wale v . . . . Uiz pamiEralivn v"]"\“? |1|¢|I1|-:| : 11
P ——— S;I;“;:I::I“ £honilessil ,_-\_-’__-,I:;._;I:i'::,-. Frasivebilit | Contratli I1ml1i!|1:Ii|1:;:;l 0 S ezalien | Meeannticn | Repoitarieaty I_anmm”_“ il:.:i\;lul::;n;.l;] X
Reclutamento di
y  [personale & tempu 4 2 ! 1 0o 1,67 3 i 0 5 2,25 3,75
determinato o ! :
indeterminalo . I i R R ) [ N — —_
5 F’mg:ress[(mi fﬁ CarTien 4 7 1 1! " 1 1,67 3 1 0 5 2.75 375
verticale ¢ orizzontale ! N » I D A e .
3 Valutazione del 5 5 1 : ] 5 200 i ) o . 2,25 4,5
persunale L | R L
i Encarichi d_i a vl 1 1 1 1 1,67 3 1 0 5 2,25 3,75
collaburazinne o e - - —
5 Prefinizione dell'egostto 4 5 1 3 1 A 2,00 3 i 0 3 1,5 45
’ dellappalia ~ N i
Individuazione _ -
3] dell'1sdijutn P 5 1 5 5 3 3,50} 2 1 a 3 1,5 5,25
dellaffidamennto 1 - 0 | L e .
e s . _ i I :
. RE(][I!]:‘SIII {Ill 1 5 LI . 1 5 3,00 3 1 0 3 1,5 4,5
qualilicazione ! ) ! . - ' _
. I{eq_uis_ili {Ff 1 5 1 | o 1: L 3,00 2 1 o 3 1,5 4,5
aggindicazione o . | —




- _T _______ ..._.__|__ _______ L - —__—
g | Valutazione celle 1 5 1 5 1l s 3,00 2 1 0 3 1,5 4,5
alTorle :
Verifica dell'eventuale ! : - : - _ N - B
10 anomalia delle offerte 1 5 E 5i 1 ? 00 2 1 0 3 1.5 43
11 Pracedure negosials Z SI 1. 5 1 3 283 2 1 0 3 1,5 4,25
|2 Affidamenti direit 2 5 1 g 1 3 2,83 2 1 \Y 3 1,5 4,25
|3 | Bevoca del banda 2 L 1! 5 1! 3 2,83 ; 1 o 3 15 1,25
: foe I I
jq | Redazions del A 5 1 3 5 1 317 y 1 0 3 1,5 4,75
CrONOPICGErnma _ i
g | Varianti incorso di 4 5 1 5 sl 1 3,50 > 1: 0 3 1,5 5,25
csecnzione dol contratto ;
16 | Subappallo 4 5 1] 5 5 3 3,831 1 10 3 1,5 5,75
Hilizzo di rimeds i :
risoluzions delle '
|7 |controversie allermativi 2 5 t 5 T 2,83 2 ] o 3 1,5 1,25
i quelli ginrisdizionsli
Jurante la fase dt
ezecuzione del contratlo
AlTldamento incarichi - B - _
bR | esterni ex 4 5 1 g 5 2 3,67 1 i 0 5 1,75 6,42
D.1a5163/2006 I T N _ _ .
Affidomento incaricht
19 | professionali e di A 5 11 5 510 2 3,67 1 1 0 5 1,75 6,12
consulenza
20 Awlorizzaziont al c 2 ; 3 1 2 233 3 1 o K, 378 5.5
personzle ) o N L B
21 Convenzioni redl servizi 2 5| i 3 1 P 2,33 3 I 0 il 2,00 4,67
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Art. §
TDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

Nella tabella 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento | possibili rischi di
cortuzione, secondo 'ablegato “A™ al presente piano. Per ittt 1 procedimenti trovano
applicazionc le misure generali di col alf'art. 9 del Piano. Per alcuni procedimenti sono moltre
previste misure di prevenzione ulteriorl. In parlicolare, si € ritenuto di individuare misure di
prevenzione ulierion sui procedimenti la cul valutazione del livello di mschic espote un risuitato
maggiore 4i 5.

Vu precisate che le figure individuate come "Responsabili” nella tabella che segue provvedono
unicamente allisirattoria degli atti, in quanio le deliberasioni sono di competenza def Consighio
di Amministrazione dell'Bnie quaie rtolarc del potere di ammwinistrazione al sensi dellart. 14
detlo Statio Consortile, oppure del Presidents i caso di provvedimenti urgents o indifferibili, da
sottoporTe comunque a ratifica alla prima seduta utile del Consighio di Amministrazione (efr. arl.
15 dello Statuto), ovvero, per delegs, qualora limporto della spesa sia non superiore ad €
20.000,00 al sensi di quanto disposio dal Consighe di Amministrazions con deliberate nella
seduta del 23002017,
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Tabelfa 4

Detarminazione e
Numero del livellz di Identificazione
. Procedimento . del rischia Responsahfli consorzio ASlI | Responsabili ASI SpA Mizure di Prevenzione
d'arding rischlo [Tabella
(allegato A}
3}
Reclutamento di persgnale a o A
1 tempo determinato o 3,75 2 CdA,
indeterminato
7 Progresstoni d1| carriera verticale 2 3 75 n Cda Cda
orizzontale
. Cda
3 Valutazione del personale 4,50 1B, 19 CelA
) Caa
q Incarichi di collaborazione 3,75 1,3, {7
oA
y | CdA
Definizione dell'oggetto r ng. Giuseppe Spadaverchia ing. Fierluca Wacchia
3 dell'appalto 4,50 48 Ing, Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
. Rapporto semestrale al
Cda . . . .
Cda responsabile anticorruzione
Individuazione dell'istituto r Fog. Giuseppe Spadavecchia || . . deHe tipulugie, criteri e
b dell'affidamento 3,25 10 ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia dlestinatari di affidamentt di
. lavor, servfzi e forniture
. Pierlura 1 i ’
Ing. Pierluca Macchia effettuati
LdﬂG 4 X Cda
Ing. Giuseppe Spadavecchia b e piarluca Macchia
7 Requisiti di qualificazione 4,50 8 Ing. Giuseppe Latrofa ng. Fle
Ing. Pierluca Macchia
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- ) Cda
Ing. Gisseppe Spadavecchia CelA ) )
B Requisiti di aggiudicazione 4,50 89 Ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia
g, Fiertuca Macchia
—_ . re— it urnnm) o
Can lcua
Ing. Giuseppe Spadaverchia ing. Pieriuca Macchia
3 waluiazione delle offerle 4,50 o 18 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Merluca Wagchia
cda o
ng. Giuseppe Cia
o Verifica dell’'eventuale anomalia 150 T Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
1 delle offerie = ’ Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
Caa . can
Ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Piarluca Macchia
11 Procedure negoziate 4,25 O, 10 lig. Giuseppe Latrofa
[reg. Pierluca Macchia
tdA Cdh
ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
12 Affidamenti direlli "!1_.?5 9_.- 10 I”E. {Jiuseppe Latrofa
Ing. Ferluca Magchia
CdA CdA
) . ng. Giuseppe Spadaverchia | ing. Plerluca Macchia
i3 Revoca del bando 4325 12 Ing. Giuseppe Latrofa
ing. PFierluca Macchia
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thig. Giuseppe Spadavecchia

ing. Pierluca Macchia

14 Redazione del croncprogramma 4.75 21,22 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
CdA R Rapporio semestrale al
Varianti in corso di esecuzione del < 75 11 g, luseppe spadavecchia | hs pierjuca Macchia | responsabile anticorruziene su
15 contrallo " Ing. Gluseppe Latmfa opera, valore e motivazioni
Ing. Pierluca Macchia delte varianti
Ll Coddy Rapporto semestrale al
] . Inp.Giuseppe Spadavecchia | .0 piarluca Macchia | responsabile anlicorruzione su
18 subappalto 373 7,29 Ing. Gluseppe: Lalrofa apera, valore, motivazioni e
Ing. Pierluca Macchia destinatari dei sub appatti
Cohy ;
Utilizzer di riredi di riseluzions - ) T
delle controversie atternativi a Ing BiuseppeSpadavecchia ing. Merluca Macchia
17 e li d I 4,2k 22,23 g Giuseppetatrofa
queﬂi_gnlnsrdijtmnal urante la Ing Piertuca Macehia
fase di esecuzione del contratio
(;:; Giuseppe F[mp_ tuea Macchi Adozione del Regolamento per il
i i ichi esterni - . ing. Pierluca hacchia , . oy
18 ﬂﬁ|damegt::é;|:c§;|2cﬂigﬁ ernies b,42 6,622,492 Spadavecchia i conferimento degli incarichi
S 2 . - -
fng. Giuseppe Latrofa professionali e di consitlenza
Ing. Pierluca hMacchia e N —
oy cdA
. . ' i lamento per il
Aflidamento incarichi professionali _ Ing. Giuseppe Spadavecchia e piarlyca Macchia {l"dﬂ:”{ne fﬁl Hdﬁ;g?i?ncaridip
19 6,42 B, 22,23 Ing. Giuseppe Latrofa contenmente deg !

e di consulenza

Ing. Frerfuca Macchia

professignali e di consulenza




Mella richiesta di aulorizzazione
il dipendente dichiara che non
prestera attivild in favore di
sopgetti terzi che abbigng, o

. . Iil i wuto nel bi i
20 Autorizzazioni al persenale 5,25 21,22, 23 CdA td abbiano a . lenmc{
precedents, uninteresse in
decizioni o attivita ingrenti l'ente
e che 'attivita richiesta non
riguardi altivitd o strutture o
Lerritorio del consorzio.
- . - | ing. prer chi
21 Convenzion reli servizi 4,67 14, 15 Ing. Giuseppe Spadavecchia B Pferluca Macchia
Concessione in usa e lacazioni i . .1 Ing. P}erltjca Macchia
22 , - 3,96 18, 22 g, Giuseppe Spadavecchia R
irm mobili
N s , ) ng. Givseppe Spad i
23 Piani Urhanistici o di attuazigne 4 67 30 Ing . Ppe spat a.wacchi
Ing. Pierhuca Macchia
Rapporto sermestrale al
o . . Ing. Givseppe Spadavecchia responsabile anticorruzione su
24 Atri di gestione suali G,13 15, 17,22 & i PRe 2} ] P . . Co
Ing. Fieriuca Macchia assegnaziont, revoche, utilizzi in
proprio e autarizzazioni
Rapporto semestrale di ASI S5PA
. . . Ing. Giuseppe Spadavecchia | ing. Pierluca Macchia al responsahile anticorruzione su
25 Controllo servizi esternalizzati 5,54 21 .- Ppe P & . p ,
attivita svolte direttamente e
attivita svolte da ditte terze
can Cdn Rapporto sermesirale al
Veri ; ntrate e Ing. Sinseppe Spadavecelila . ' : .
26 enﬁ:zcr:urﬂsné ed't' 5,25 18,21, 22 Nig. Givseppe Lalrefa Dokt 553 Russo llaria responsahile anticarruzione su
pero cremitl g, Pierluca Maccliia murusité P BZ]DI'Ii i!‘ltl’ﬂpl’ESE
7 Ing. Giuseppe Spadaveccia

Espropri

3,33

18, 27

ng. Macchia Pierluca




Ing. Giuseppe Spadavecchia

Rappoito semestrale al
responsabile anticorruzione

Ing. Giuseppe Latrofa Cda delle somme erogale, dei
28 | Indennizzi , risarcimenty e rimborsi 5,25 18, 27 B-filisenp . Dott.ssa laria Russn - somme erogate, &gl
Ing. Fierluca Macchia destinatari e delle motivazioni di
indennizzi, risarcimenti e
rimbiorsi
Ing. Giuseppe Spadavecchia
29 Fedazione stalo iitvanzarnento 4,35 21,72, 23 ng G‘ruaeppe lalrofa ing. Pierluca Macchia
lavari Ing. Mieruca Macchia
Crlh
Ing. Giuseppe Spadavecchia | €A
30 Liquidazione lallure 3,54 23 Ing. Giuseppe Latrofa Dult.ssa Haria Russo
Ing. PMerluca Macchia
Ing. Giuseppe Spadavecchia
ing. Gi ing. IPierl kdacchia
31 Collsudi Lavari Pubblici 1,25 21,23 ng. Giuseppe Latrofa ng. Pierluca Macchi
Ing. Pierluca Macchia
CdA
32 Procedimenti Disciplinari 3,21 22 Cily
33 Gestione cassa economale 4,25 22,20 Rag. Enrica e Nieo Dott. Ciocia Mauro
. . CelA
34 Controflo pratiche legali 4,75 18, 21,22 Cda
. Codh
35 Fagamento fatture 4,25 14, 26 Cd A
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Art. Y
TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI
Per il trienmio 2018-2020, per ciascune del procedimenti a rischic vengono individuate in via
generale le seguent! attivitd finatizzate a contrastare il nschio di cerruzione:

I. Meccanismi di formavione e attnazione delle decisioni.

Per ciaseuna tipologia di attivita ¢ procedimenin a rischio, entro il termine di quattro mes)
dall’approvazione del presente piano, dovra essere redatta. a cura del Responsabile, una
check-list delle relative fasi e dei passagm procedimentali, completa der relativi nieriment
normativi {legislativi e regolamentarl), del tempi & conclusione del procedimento e di ogi
altra indicazione utile a standardizrare e a traceiare ['Her ammumistrativo.
Crasoun referente o responsabile del procedimenso avrd cura di compilare € conservare
agli attl apposita scheds di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla
predetta check- list.
Sie dall'approvazione del piano, i@ provvedimenii conclusivi dei procedimenti. devono
riportarc in narrativa la descrizione del procedimento svolio, richiamando tutti ghi ati prodot
- anche interni - per addivenive alla decisione finaie. In tai modo chiungue via abbia interesse
potrd ricostruire 1'intero procedimento amministrativo, anche mediante Vistitule del diritlo da
ACCESH0.
Gli stessi provvedimenti conclustvi devono semprs essere  molivati  con  preeisione,
chiarszza ¢ completezza. La motivazione deve indicare | presupposti di fatto ¢ le ragiom
vinddiche che hanno deierminato la decisione dell’amminisirazione, in relazione alle
risultanze dell'istruttoria. Particolare sllensione va posta o tendere chiaro 10 pereorso che
norta a riconoscere un beneficio ad un soggetio, alle fine di un percorso trasparente, lagittimo
e tinalizzate al pubblice mieresse.
Lo stile dovrd essere 1 piu possibile semplice ¢ diette. £ preferibile non  utthzzare
acronimi, abbrevianon e sigle (3¢ non quelle di uso pill comunc). B’ opporfuno  csprimete
ia motivazione con frasi brevi inlervallate da puntegpiatura. Quesio per consentire a chiungue
di comprendere appicno la portata di et | provvedimenti,
Di norma ogni provvedimento conclusive deve prevedere un meccamismo i tracciabilita
defl istrutiaria.
Nelle procedure & gara o di offerta, anche negoriata, ovvero di selezione concorsuale o
conlparativa, di notma si individua un  sopeeto terzo con  funzoni di “restimone”,
diverso da coloro che assumono le dectsiom sulla procedura.
I} criterio di traftavione dei procoedimenti a istanza & parte & quello cronelogico, fatte salve le
gccezioni stabilite da legyi e regolamenti;

2. Meeecanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termin i conclusione

del procedimenti..

Salvi 1 van controlli, con cadenza semestrale, 1 referentl comunicano al Responsabile della

prevenzione delta corruzione, un report indicanke, per le attivita a rischio afferent 11 settore

dicompetenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sonoe stati rispetiatl g uh btanda_rd procedimentali di

cul alla precedente lett. a), una volta pronta la cheok-Tist;

- il numero dei procedimenti per 1 quall non sono statl rispettati 3 Lempl di conelusine det

procedimentl e la percentuate mspetto al totale dei procediments istruitl nel periodo-di- - -

nienmento;

- la semmalazicme dei procedimenti per 1 quali non & stato rispettato I'ordine cronologice di
tratiszione;
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- fe motivazioni che non hanno comsentito il rispetio del wenmini per la conclusione dei
procedimenti & I'ordipe cronologico di trattazione;

- Je misure adotiale per ovviare al vitardi nella conclusione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancalo rispetio dei termini.

3. Obbligo di astensione in caso di conflitio di interesse

I divendenti saranno stati informati dell’obblige di astensions dall’adozione di attf in caso d
comfittt d'imteresse.

L obbligo sard ribadito con una specifica comunicasone del responsabile della prevengione
della corruzione.

Tnoltre, al [ne di rendere concretamente attuabile tale obbligo da parte del siogob dipendent:
verri predisposto un apposito modulo per la segualasione di potenziali contlittl di interesse che
possonn vertficarsi netl’cspletamente delle atiivith amministrative. Sia le modalita operative che
il modulo par Ie sequalasioni saranno resi poti a tuto i personale del Consorzio e resi
disponibili nclla sczione intranet dedicata atle prevenzione della cotruvzione. ! modelli compilatl
e firmati faranng parte dei fascicoll dei relativi procedimenti.

Sarannc altresi attivati confrolli a campione al fine di venficare Vassenza di effettivi conflitd di
interesse da parle dei sogpett coinvolti el processi = rischic e, se del caso, sard previsto
F'obbligo di astenstone det medesimi sopgatti.

4, Monttoraggio de; rapportl, fra lamministranone e 1 soggett! che con la stessa
stipniane contratti o che sone interessatl @ procedimentt & aulorizzazione.
concessione o erogasione di vantaggl ecomomic di gualungue geners,

Com cadenz semestrale §refercind comumicans al Responsabile della prevenzions un report
circa i: monitoraggie delle attivila e def procedimenti a nschio del setiore di appartenenza,
anche verjﬁca_ndﬂ gventuali relaziont di pamntcia o affinitd fino al ssconde  grado.
sussistentl tra 1 tifolad, gl amministeaiori, 1 socl e 1 dipendenu del seggetti che con 1'Ente
stipulano contratti o che sono imeressati a procedimentt di amonzzazione, concessione o
erogazione & vantacgl cconomici di gualungue genere ¢ 1 referemti ¢ 1 dipendenii che
harme parte, a gualungue wiolo, in detti procedimenty.

3. Affidamento di contrarti pubblici e assegnaaonesvendita di aree det Consorzie

Nelle svolgimento di ogni fase di tall astivita si lerra conto det possibili eventi nischiosi, delle
anomalie significative, degli indicatori del rischio & w1 adotteranno le relative misure misure
preveniive individuate con determinazione dell ANAC del 28 oliobre 2015 0. 12, come
descritte nel precedente paragrafo Articolo 5 (INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A
RISCTIION,

6. Formazienc di commissioni. assegnazione agli ufficy, conferimento di incaricht in
cazo di condamma per delitti contro ta PLA.

Verrano introdotte direttive interne per effettuars controlli su precedenti penali e snile
conscpucnti determinazioni in case di esito positivo del controllo.

Per quanto rignarda le Commissioni si valuterd la definizione di modelli di dichiarazione che
dovranno essere compilati dui componenti delle diverse comemissioni che operano nell’ambito
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dei diversi procedimenti amministrativi (es. selezione def personale. eec.) e di modelli che
dovranno essere compitali dai componenti delle commissioni riguardanti la scelta del
contrasnte di lavorl. servizi e lomiture e assegnazionevendita di arce del Consotano.

Anche per | dipendent @ collabarator] putrd essere adottato un modello di dichtarazione che
dovranno compilare e sottoscrivere al momento dell’assegnavione agli ufficl. 11 modelio
compilato firmato entrera a far pacte del fascicolo personale del soggetta. ] moduli saranno
resi disponibili nella sezione intranel dedicata allax prevenzione della corruzione. [ modelli
compilati ¢ firmati faranne parte det fascicoli dei procedimenti o nel fascicolo del dipendente.
Verranno attivati 1 controlli a carapione sul rispetto delle procadure e sulle autodichiarazion.

-

7. Turela dol dipendente che segnala illecit

Tutt | dipendenti sonc tenuli a seenatare al Consorzic siteasond di illecito anche potenzale.
Sard previsio un sistema di weela del dipendete che voghia segnalare 1 predetul iilect]
commesst all'interno dei processi de! Consorzie, Verrd garantita, con apposite misure, fa
rservalerya e Vanonimato e sara assictrata Uassenza di sanzionl,  heenziamento. misure
chscriminaioric derivanti dalle eventuali denunce effettuate.

8. ineonferibiibia degli incarich dirigenziati

Verrano previste misure & adottari i relaivi controlli sui rispette delle disposizion
sull’inconferibilita  decli  Incarichi  come  previsto  dal  Dllgs 3930130 Allatw
dell’assegnazions &) un'area 1! diriecnte sottoscriverd une dichiarazione di assenze di cause di
inconfenbilita = di incompatibilita. Nei caso l'inconferibilita o Fmceomipatibilita dovesse
crmergere successivamenie ali'asscgnazione dell’incarico. 1l dirigente verra mimosse e
SOSTIRALLD,

9, Revoca o assegnarione ad altro incarico per avvio di procedimento penalz o
disciplinars

Saranno implementate direttive al fine di definire le modalita di applicazione dell’obbiigo.

10. Individuazione di speciiici obblighi di trasparsnza ullenon rispeito a quelll previst
da disposiziont di legee

La trasparcnza va intesa come accessibilitd totale. anche attraverso o strumento della
pubblicazione sui sifi istituzionali defle amministrazioni pubbliche, delle informazioni
concernenti oeni aspetlo dell'organizzazione, degli indicatort relativi  agh  andamenti
gestionali ¢ all'wilizze delle risorse pee il perseguinrenie delle funzioni istituzionall, des
risullati dell'atiivitd di misurarione & valutazione svolta dagl organi competentt, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo det rispetto dei principt di buon andamento e
imparzialita. Essa cosiituisee livello essenziale delle prestazioni. : :

Gli cnti pubblici economiei {qual ¢ il Consorzio ASI) sone enuti all’applicarione dei comuni.

da 15 a 33 delVart. 1 della 1. . 19042012, & s.mi. anche secondo quanto previsto dalfart. 11,

¢. 2, del digs n. 332013 esan.i..

Gli enti pubblici economic, pertanie, sono tenutl ad organizzare, per quel che riguarda le

richieste da parte dei cittadini ¢ dells imprese s dati non pubblicati, un sistema che formisca

27




L.

risposte tempestive secondo 1 principi dell’art. 5 def d lgs. n. 332013 ¢ delle prevision di cu
al dlys 25 maggio 2016 n. 97,

11 Consorzio ASI ha gia costituito sul proprdo sito internet la sezione “Amininistrazione
trasparentc” ¢ ha gid previsto che la funzione di controlie e di monilvraggio dell”assolvimento
degli obblighi di pubblicazione, anche al fine di dichiarare ['assolvimento degli stessi, ¢
attribuita al responsabile delia prevenzione della corruzions.

11. Informatizzazione de1 processi

Gl atti ed | documenti relativi alle attivita ed al procedimenti a rischio, devono essere
archiviali in modalith informatica medianie scannerizzazione.

Ouni comunicazione interna inerenie tal atovitd ¢ procedimenti, inoltre, deve avvenire
csclusivamiente mediante posta elettronica.

Qusste comsenlono per tutte le attivitd dell’ Amministrazione la tracciabiiia dello sviluppo
det processc e riduce guindi il rischio di “blocchi” non controllabiii, con emersions delle
responsahilita per ciascuna fase, Tale obieflivo deve esgere raggiunto entro 11 30.06.2020

12, Accesse telemalice
[ procedimenti classificati a rischio con @ relauvi dati ¢ documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di conscntire apertura dell’anuninistrazione verse esternc ad il
controtlo da parte dell’utenza, U rispetlo ¢ Vaitwazione del plano delle Trasparcnza ¢
I'Integmits & fimalizzaw a tale adempimento.

1 Relerenti presentano al Responsabile della prevenzione della corruzions entro 11 30 novembre
di ol amne. une telasionce dettachiate sulle attivitd posie i meriilo aila aftuazions effsttiva
delle reoole di lepalith o integnith nonché { rendiconti sui risultati realizzati, in csecuzione
del piano trennale defla prevenzione. La relaziove dovrd tenere conto  anche  delle
prescrizioni derivant: dui planc tmermale della trasparenza.

Art. 10
PRINCIPI PER L.A GESTTONE DEL RISCHIO

Per far si che Ja gestionc del rischio sia efficace, 3 referenti cfo 1 responsabili dei
procedimenti nelle istruttorie, nelle arce ¢ 1 procedimenti a rischio devone osservare |
principi e le linge guida che nel piano nuzionale anticorruzione sono st desunti datla
norma internazionale UM IS0 31000 2010, 41 cul alla tabella dello sicsso plane nazionale,
che di seguito siriportano:
2) La gestione del rischio crea ¢ protegge il valore.
La gestione del rischic contribuisce in mamniera dimostrabile al raggiungimenio degh
obiettivi ed al migliotamento della prestazione, per esempio in termmi di salute e
sicurezza delle personc, Securify, rispetto dei requisitt cogentl, comsenso  presso
V'opinione pubblica, protezione dell’ambiente, qualitd del prodotto gestione dei progetii,
efficicnza nelle operaziom, governance ¢ repatazione.
b) La gestione del rischio & parte integrante di tutii i processi dell’organizzazione.
[a gestione del rischic non & un'attivita indipendente, separata dalle attivita e
dai processi principali dellorganizzazione. La gestiome del rischio fa parte delle
responsabilith della direzione od & parte integranie di futi . processi
delf’ orpanizzazione, inclusi la pianificazione strategica e tutti 1 processi di gestione des
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1. La s=celta del persomale coi assesnarc l'istruttoria den procedimentl a rischio, deve
! g

i

d}

€

i

k)

progetti e del campiamento.

La gestione del rischio ¢ parte del processo

decisionale.

La gestione del mschio aiuta 1 responsabili delle descisioni ad effettuare scelte
consapevoli, determinare 1a scala di priorita delle aziom e distinguere tra Iinee di avione
alternative.

La gestione del rischio tratea esplicitamente I'incertezza.

La westione del rischio tiene conto esplicitamente defl’incertezza, della natura di tale
incertezza e di come pud essere atfrontata.

La gestione def rischio ¢ sistematica, strottarata e tempestiva.

Un approceio sistematicn, tempestivo e strutturato alla  gestions  del  mischio
contribuisee all’efficienza ed a stsultati coerenti, controntabili ed affidabih

La gestione de} rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

Gli clementl in ingresso al processo per gestire il mschio s1 basano su fontl di
informarione quall dat storicl, esperienza, informazion di ritorne dal portatori
d’interesse, osservazioni, previsiond e parere di specialistl, Tuttawvia, i respansabili defle
decisioni dovrebbere miormarsi. ¢ tencrne conto, di qualsias iimitazione del dati o del
modello utilizzati ¢ delle possibilita di diverpenza di opinions tra gli specialisti.

La gestione del rischio ¢ “su misura™,

La gestione def rischio & in linea con 1l conlesto esterne ed intemc e con il profilo
i rischio dell’ organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani ¢ colturai.

Nelt'ambito delia gestone del rischio individua capacita, percezion: ¢ aspetiative delle
persene esterne =d btere che possono facilitare o impedirs 1] ragmungimento degh
obiettiivi detl organizzazione.

La gestione el vischio € firasparente ¢

inclusiva.

It coinvolgimente appropriato ¢  tempestivo  der  partatorl  d'interesse e, 1
particolare. dei responsabili defle decisloni, a tutt: 1 livelli dell’organizzazione, assicura
che lz gestione del rischio rimanga pertinente ed aggiornata, Il coinvolgimento, ineitre,
permetic che | portatori d interssse slane opportunamente :appresentati ¢ che 1 loro punt
di vizea siano presi in considerazions nel defimire & criteri di rischio.

Ea sesiione del rischic ¢ dinamica.

La gestione del mschio & sensibile e risponde al cambiamemo commnuamente. Ogni
qual volta accadono eventi esterny ed inlerm, cambiano il contesto ¢ la conoscenza

. 31 atuano il mioniteraggio =d 31 resame, cmergono nuovi mschi, aleunt rischi s
modificano e d altrl scompaiono.

La gestione del rischio favorisee il miglioramento continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare straleme per migliorare la maturits
della propria gestione del mschio insieme a totl gli altn asperti della propria
Organizzazionc.

Articolo 1§

FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

priotitariamente ricadere su quelio appositamente formato.

A tad [ine, entro il 30 novembre di ogni anno i referemi propongono.al Responsabile delia
Prevenzione della Cerruzione i nomimativi del personale da inserire nei programmi di
formazione da svolgere nell'anne successivo, ¢l fini dell'assegnazione nei setlor a rischic.
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4, Fnwo i 31 gennaio di oemi anne il Responsabile della Prevenzione redige l'elenco del
personale da inserire prioriwariamente nel programume antuale di formazione ¢ ne da
comunicazione ai dirctii interessati.

LA

La partecipazione al piano di formasione da parie del personate individuaic rappresenta
un'altiviid obbligaioria.

Articalo 12
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPECGATO NEL SETTORIE A RISCHIO

Per tud gl ulfici individuati come aree a rischlo corruzione, ove possibile ed  attuabile,

dovrd essere disposta la rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare

daltufficio per un periodo superiore ad un trienmo onde evitare che possanc consolidars: delle

posizion “di poivilegic™ nella estione dirctta di determinate attivitd correlate alla circostanza

che lo stesse funzionario si occupi personsimente per hungo tempo dello slesse npo d

procediment e s relazion sempre con afi stessi utentl.

Tuttavia, data ia presenza di organiel eslremamente ridottl € d1 compeienze eslremamente

specialistiche richieste per lo svolgimento di detenminate attivitd, sf ritiene che la rotazione possa

essere sostituita individuando aleuni accorgimenii organizzativi, qual ad esempic:

¢ la previsione di upa gestions collegiale {compresenza & almeno un atro addetio) in
determinate fasi del procadimente pil esposte & altre al rrschio di commwaome:

s la previsione di un secondo hvelio 81 controllo ¢ verifica dell’ operate del singola incaricaio;

o 1o gvolgimento & controlli a campione sugli arfi gestinl da personals che non pud ruotare;

s la programeazions di un aifancamento per i) trasfenmente & compaenze per poter attuare,
in prospettiva, la vera e propne rotwaone,

1. Nel caso i ipcanicat & posizione organizzativa, laddove la rotazionc ¢ possibile, La
rotazione & disposta dal soggett a o deputati per legpe e per Statuto,

2. 1 provvedimenti di rotwdone sono comunicati al rtespomsabiie della prevenzione, che
provveds atla puhblicazions sul sito detl'ente.

Articolo 13
PIANO ANTICORRUZIONE DELELA CONTROLLATA ASISPA

Come previste della Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2013, laddove nell’ambile del
gruppo vi slano societd di ridotle dimensiond, in particolare che svolgono attivita strumentali, la
societh capogruppo con delibera motivata in base a ragioni oggettive, put mtrodurre le misure di
prevenzione dolla corruzione ex lege n. 190/2012 relative alle predette socetd nel propno
modello ex 231/2001. In tal caso, it RPC della capogruppo & responsabile dell’atluazione delle
misure anche all'interno delle socictd di ridotie dimensioni. Clascupa societd deve, perd,
nominare all'interno della propria organizzazions un tefercnte  del Responsablle della
prevenzione della corruzione della capogruppo.

Le ragioni per cui st ritiene preferibile I'inclusione delle misuare anticorruzione della controllata
AS] SpA nel presente documento sono cosi sintetizzabli:
il capitale sociaie dell'ASI SpA & interamente detenuro dal Consorzio ASL;
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o lorganico dell’ASI SpA & costituite eschisivamente da personale del Consorzio distaccato;
s |'attivits dell'ASI SpA & strumentale a quella del Consorzio;
o I'AS] SpA ha tutt i suol uffici nei locali del Consorzio facenit pate della sede del
Consorzio stesso.
H presente Piano anticommuazione dovra essere pertanto adotiato anche dall’Organo Amministrativo
della controllata ASE SpA.
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Aliematy “A"™

REGISTRO DEL RISCHIO ELENCO RISCHI POTENZIALL

previsioni di requisiti d: accesso “persanalizzati® ed insufficionza di meccanismi oggettivi e
1. i trasparanti idonel s verificare i possesso dei requisits attitudinali e prosessionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire alio scapo 4 reclutare candidati partizalar;
2. abuse nel process di stabilizzazione finalizzate al reclutamento di candidati partizalard,
3 irregalara compasizions detla commissiane di concarse finalizzats al reclutamento d candidasi
' particalar::
inossarvanza defie regale procedurali 2 garanzia della trasparenza e dell’ imparzialita della selazicns,
4. guali, & titolo esemplificative. [ cogenza «21la regala dell'anonimato nel case di prove scritta e ta
| aredeterminazions dai criteri di vebutazione deliz prove abio scope di reclutars candidati particolari;
£ progressiani sconamiche o di carviers accardate ilzgitttmamente allo scope di agevoiare
' dipendenti/randidati particotari;
5 motivazicne generica 2 tautologica cirea la sussisienza dei presuppoosti di izges per il cnn’rerumenm d|
' incarich pr-nfesm-:nnall allo zeopo di agevolare soggetti partrcular..
accorgi callusivi tra be mprase partecipanti  una gara valii & manipolarne gli esit, utilizzando il
E 7. : meccanismo def subappatto come modalitz per distribuire | vantaggi dell’accardo a tutei
;‘! : partecipant alle st2sso;
} © definizione dei reqeisiti di accesso aiia gara . In particolare, dei requisiti Lecnico-2Conomic dei
: a. i concorrenti al fing di Savorire ur'imprass (250 clausciz dei bandi che sisbiliscano requsiti di
I quaiifizatiane]:
q ; uso distores del eriterio dali’afferta economicamence pil vantaggicss, finzlizzato a favorirs
o unimprasa;
10 | wiilizze dedla procedors I"I“ECIZI.:I i# 2 abusc dell'affidamenta dirette a di Fuosi d tas': previst
’ | dalla legg= ai fine di favarire un‘impraesa:
i1 ammissicne di varianti @0 corse di esecuziane del contratto per consentire all’appaltatare di
- recuparara ia sconto effettuaie in sede di gara o di conseguire extra guadagni;
13 anusa del provvediments di revacz a2t bando al fine di hloccare una garz il cui risultato 5 5ia fivatato
o diverzo da quelln attesa o di concedern un indennizzo atl agpivdgicatarnio;
13 ﬂIL.smnﬂ delle regols di afftdamentos aagll appalu mediante I'impropria uiilizzo del madallo
oty
prozedurale defl'affidamanio deli= cancessioni al fine di agevelare un particoiare sopgetto;
14 i abuso nell’adszione di provvediment! aventi ad oggette condizioni di sccesso a sarvizi pubblici al fine
o di agevotare particoiati 50=gﬂttl [&s. ngerimento it tima ad una lista di atie sa},
abuso nel rilascio di autorizeaziani in ambiti in cwi il pubblico ufficio ha fanzian esciusive o
15, preminenti di contrall al fine di agevalars determinatl soggetti [es. controlli finalizzati all
gccertamento del passesso di requisiti per 'asegnazions dei sunii);
16, uso di falsa documentaziane par agevolare taluni soggetth nelt accesso & forndi comunitari;
17 rifascio di autcrizzazioni urbanistiche edilizie con pagamento di contributi inferiori 2 dovuto ai fine di
’ agavalare determinati sogpetli;
1R. disomogeneita pella valutazions,;
13, | sCarsa trasparenza,
200 | scarso controflo det possesso del requisiti dichiarati dai richiedenti;
2t scarsd o mancato controlla;
22, diszrezionaliti nella gestiane;
23, | abuse nell'adozione del prowwedimenta,
|
i
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attribuzione dellincarico di collaudo a soggetti compiacent




25 mancata denuncia di difformita e vizi dell'opera

26 pagamenti ingiustificati o sattratti alla traceiability dei flussi finanziart

27 dizcrezionakita nalla determinazioné dell'indennita, dell'indennizzo o del rimbarso
28 mancata o inacr:u:ata_g_r_'lélisi dei concret: fabbisogni strusturali ed infraztrutturali

29 indebite pressioni rivalte al vincitore della gara ad utilizzare determinati sub -zppaltaton
20 tipizzazions di“;:uree finalizzata ali'utilizze in proprio da parte del prur;;rietario
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PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA EL’INTEGRITA (PTTI) 2018-2024

1. Premessa

Il presente Piano per la Trasparenze e Inlegrita (di segite anche “PTTI™) del Consorzio per I'Area
di Sviluppo Industriale di Bari & finalizzato ad assolverc agli obblighi della normativa vigenie in
tema di Trasparenza e Integrila.

La trasparenza ¢ integrita def funzionamenio sono funzionali alla prevenzione della corruzione a
fini dell’efficienza ed efficacia dell’azione della societh stessa,

Per “frasparenza’, si intende ["accessibilita, da partc dell utenza interna ed esterna, ad ogni aspetio
rilevante per valatare 'operato della societs, 1l perseguimento delie funzioni 1stituzionah altraverso
I'utilizzo dells rsorse pubbliche.

(Juesta compiende tutti | dati necessari per una corretta comprensione e valuazione delle modalita
organizzative e gestionali detla societd, del suol risultait, dell*uso delle risorse, dei dinth di cittadim
¢ del soggettl giuridicl legittinamente inleressats.

Per “imfegritd™ s iniende la salvaguardia da parte della Societa e dev suor dipendents
dell’efficienza. deli'imparzialitd, defl'indipendenza nello svolgmento detle attiviid istituzionali del
Consorzio ASi. I} tutto a beneficio dalla comretterza dei rapporti fra politica ed ammimsirazione, del
disinteresse personaie, delle relazioni con soggetti prvali esterni e delle venifiche sullattrvita
amtninistrativa ¢ contabile.

La traspatenza {avorisce la partecipazione del cittadind all’attivita della societa soltoposte al
controblo della Pubblica Ammamstrazione ed ¢ fanzionale a tre scopt:

e softoporre 4l controlio &ifiuso ogni fase del ciclo di gestione delta performance per
conscneirne H miglioramento;

s assicursre la conoscenza, da paric del cittadini. der servizi resi dalla socista, delle love
caratteristichs quaniitative e qualitative nonché delle loro modalita di erogazione:

o prevenive fenoment corruttivi e promuovere 1integrita.
IV presente PTT costituises allegato e parte integrante del Piane di prevenzione delia corruzione
adodeato dal Consorzia ASL
Il Piano si compone delle sezioni stabiliee datle disposizioni legislaiive speeificamente applicabili al
Comsorzig AST in quanto cnte pubblico ed in conformita allo schema allegato al digs. n®33 del
2013 e al recente agglornamento normativo di questa ultima disposizione,

2_1l Responsabile per la Trasparenza e Integrita

La responsabilita dell”attuazione del PTTT & in capo al Responsabile per la Trasparenza ed Integrita
nella persona del CdA, a cansa dell’assenza in Organico della figura del Direttore Generale, che
nell oecasione riveste anche e funvioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

1! Responsabilc per la Trasparenza e Plntegrita svolge e funziont & cut all’att. 43 del d.lgs. n. 33
del 2013 & In particolare:

e svolgere stabilmente un'attivita di conirolle sulladempimento da parle della Socicta degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarczza ¢ l'aggiomamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’ ANAC (e
all’organa di esercizio di potere di indirizzo amminisiralivo) 1 casi di mancato o mitardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1);

« provvedere all'aggiornamento del PTTL all'intermo del quale sono previste -speciliche -
misure di monitoraggio sull'attuadome degli obbligh) di rasparcnza e ultenorl miasure e
iniziative di promozionc della trasparenza in rapporto con il Plano anticorruzione-(ait. 43,
comma 2);

s controllare ed assicurare la regolare atiuazione dell'aceesse eivico (art. 43, comma 4}
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¢ segmalare, in relazione alla loro gravitd, 1 casi di inadesnpiinento o di adempmento parmale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla gormativa vigente at ihu
dell'evenmale attivazions del procedimento disciplinare, nonche, con riferimento al vertice
della Societh ed alie funzioni preposte. al fini dell'attivazione delle altre lomme di
responsabikitd (art. 43, comma >k

o rendere ad ANAC, ove quesla ne ¥accia richiests, il rendiconte sw nsultati del conirolio
svolto all’interno della Societd {art. 43, comima 2).

3. Modalita e conienuti di pubblicaziene delle informazioni

L accesso alle informazioni via web permette al Consorzic ASI di garamiive Ju dispomibnlith della
documentazione sisndale a tuito vantaggio della cittadinanza ¢ delle imprese. Le infornmaziont
pubblicate offrone al visitatori del site informazionl di accertatz utiith, nella semplificazionc
dell'interazione com "uwenza. nella rasparsnza dzll amonc amemimistrativa. nella factle repenbilita e
fruibilitd dei contenwtl,

Pertanio le informazioni sono accessibill pet sito istituzienals del Consorzio nelia serione
CAmministrezions Trasparenie”,

AlPinterna delta sezione seno present] 1 singol! link per acceders alle informanom della categotia
prescelta {ogni conlenuso miporta la dara dell’ultimo aggiornamento). Nekla medesima sezione 1l
Consorzio. accoplierd progressivamente le informazion: obbligaionie per legege, neli’intento di
{avorime ta diffusione, la trasparenza ¢ accesse civico da parts del citadiv nel vispeito dei
principi di buon andamentoe ¢ imparsialita dell attivitd di gestionz.

In attuazione ticlle vigenti disposizioni in materia. pifl veite citate. {1 Consorzio ha wdemificaw le
tipologle di dau da pubblicare sul sito nell*aree dedicata.

In particolare, gli obbiighi di pubblicazione previst dal dlgs. n 33 del 2012 somo srunusaii nel
rispelly delle indicasioni contemme neil’ Allegato i del dubgs. n® 3372013 ~“Sezions Ammyinistrastone
Trasparente-Elenco degli obblight i pubbivzazione™,

I contenwt dalle varie seziont riportati nella abelle di eul al paragrafy successiva potranno subire
wittl quegli adattamenti che, 1 base alla valutazione del Responsabile per la Trasparsnza ed
intepritd, dovessero apparire necessan/opporiuni.
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4. Struttura della sezione “Amministrazione Trasparente™

Contenutidefinitidalla-normativa in materizidi
Amministrazionedrasparente (0. Lgs. 33/2013)

Applicazione normativa in materia di Trasparenza
Amministrativa’@l Consorzip

Sotto-=sezione 1% livello | Sotto-serione 2" livello

Contenutisito'weh sezione “Amministrazione Trasparente”

Disposizian Generah

Programma per |a
| trasparenzs & ntegricd

Piano per ki Trasparenza ed integrita ad 1l relativo stato dl attuazions

|
| Attigeneral|

Birettive, programmi, circolari, istruzioni emanatl dalf amministrazions &
o@n arto che dizpans in generale sull’ organizrazione, suile funziont, sugl |
obietth, sul procediment] ovweno nelquilisi detarming Uinterpretasone I
di norme giurdiche che le rigyardano o dettano disposizioni per |
I'applicaziona di asse, i comprest | eodici di condotta i
Rifarimenti normativi che regolamentanc l'attivith della Societs
Legoi e statutl regicnall applicabili aliz realth azlendale

Omari informativi per |
cittadinl & imprase

Ragniamenti ministeciall, imerministerizi & amministrativi chedissiplinano
I'attribazione del potet di autorirzazigne @ di concessione del benafic
artribuiti alla Socketd

Crpanizzationg

| Organi di indirizea politico-
| amministrative

Asto.d) nomina o di proctamazione cop indicazone delizdurata |
deltingzrico/mandato elettve |
curriculs

Compens connsss allassuntione dolls corlea

Diati refatha all’assunzione di altre canche, presso antl pubblicl o privati. e
retativ: compensi § qualsias titoin corrspoest

Evertuaitaltrl incarioni con aneri scarica d2lia finants pubiiicae
"indicazions dei comoens spatanti

T#ll eail, cavono essers ounplicati ger gl Amrmnistaatos, 0 Collegio Singacale, i

Dirliente Preposto & POrgantsmo di Vighanza.

| Sanzonl per mansata
| comunicazione der datl

Docurrento che fiporta nel dettaglc eventuah grovvediment peril
dipendente che non comunica o comunica 1 modo garziake § datireativi
alle gropria situazions patnmaniale

i Articolazions dagii uitic

DA IgRAMmME

|
| Telzfong e posta
| Eletironica

Elenco complets del numerd di telefono [
Elenco delle caselle di posta elettronica istituzionall attive "normal™ ePEC |

Consulzniie

| collabosazari

Consuienti & coflaporatar

Estremi dell'atoo di conferimento delllincarico di consulenzac
callaborazeone. Curriculz del consulenti o coliaboraton

Dati relativi allo svolgimento di mcarichi o alla titolarita di cariche in enti di
diritto privoto regokati o finanziati dalla PoA. o allo svalpmento di attiits
professionall

Compensi relativi al rmpparto df consulenia o di collaborazions,

Elenco dei consulenti con indicazione delf oggstio, dells durata adel
compenso dell‘incarks

Personale

Diriganti

Estremi dell'atto di conferimanta dellincarico dirigenzisie

Cutricula

Bati relativi allo svolzimento di incarichi o alta titolarita di cariche in enti di
diritte private regalati o finanziati dallz PLA. o allo svalgimenio di attivita
professionall

1 compensi relativi allincarice con specifica evidenza dellaeventuali
companenti variabili o legate alla valutazions del risuliato

1

| Datazighz organica

Costl radativi al personale distinti per mansione e gualifiche
Costo complessive del personale 3 tempo indetérminato diviso per fasce
professionali

& |




Contentti definiti dalla normativa in materia di
Amministrazione trasparente (D.Lgs. 33/2013)

Sotto-sezione 1% livello

Sottoserione 2" livello

Personale nona tempo

Applicazione normativa in' materiadi Trasparenza
Amministrativa al Consorzio

Contenutisitoweh sezione “Amministrazione Trasparente’

»  Dati ralativial personale assunto a tempo indeterminato, con indicaziong

I tel numern di dipendenti, dolla tipelogie di contratto © dells refative

e M gualifiche assegnats
«  Costielatod al personale assunto a tempo determinato diviso per ares
[ professionall
i H v i i a de! personale co
b e aianias = Datirelativi sl tass: di assenza e di maggiors presenza ded person m

cadenza trimastrale.

| Incarichi conferiti ai
| dipendenti

#  Elenco degh incarichi aggluntivi assegnati al dipendenti; indicandone per
| ognung i compenio e la duratls

Contrattazione coliettive

*  Rifenimenti al contratio coliettive apalicate dalla Societa

Contrattazione Imserative

»  Riferimanti al contratto Integrative apalicato dalla Socieis

Bandi dl concorso

Bandi di concorsa

s Adreisi g seledbons ded profili professignall

] —

Provvadiment| organi di
indirizzo politice

| = Proveediment adottati dagi organi di indirlzzo politico in meritaa:

= procedure per ks scelta del fornitor;

+  alanco dei concorsl e delle prove selattive del personale:

# accordi tra ' amministraziong & sopgetti privati;

& actorditra Pamministrazions e altre amministrazioni pubbliche,

»  Unascheds sintetica; perciascuno dei proywedimanti, contenents,
I'oggettn, Peventunle spesa prevista e gli astrami ralativi al principali
documenti contenuti nel fascicolo ralativo al procedimanta.

Talt contenuti song pubblicatl nelle altra sotto-sezioni di riferimento

Provvediment e y
T8 o Browediment| adottati dagh organt i indirizzo palitics in marito:
s procedurs per i3 seelta dal fornitori;
»  glenco dei concorsi @ delie prove selattive del personale;
& accord) tra 'amministrazione e soggetti privatl;
Prowvediment! dirigentl «  accordi tra l'amministrazions & altre amministrazionipubblichie,
! =  LUre schads sintatica, per ciascuno dei provwedimenti, contensnte,
| I'ogeetto, Peventuale spesa prevista e gliestremi retativl @i princigali
documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimenta.
Tali tontenuti spno pubblicati nelle altre sotto-sezioni di riferimente
¢ i sull «  Elenco dei controlli da parta di altr enti 2 cul & assogeettata ia Societd,
in::::e o Controll sulle impress «  Obhbfighi normativi 2 cul deve ottemperare Ia Societa 3 seguito del controllo

|
1 da parte ad esempio di un' Amministrazione Fobblica
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Contenuti definitidalla normativa in'materia'di Applicazione normativa in materia’di Trasparenza
Amministrazione trasparentz (D, Lgs. 33/2013) Amministrativaal Consorzio

Sotto-sezipne 1° livello  Sotto-sezione2® fivello. | Contenutisito websezione “Amministrazione Trasparente”

Bandidi gara e

Contratti e

affidamenta & vendita di ares
aterzl

Diati rekstivi ai bandi di gara con pubbiicazione caracen

Dati relathvi @ bandi di gare swolte in modalics 1elematica

Davti retatovi @ bandi di gara conclusi

Comunicazions ANAL 31 sensi dell'ars, 1 comma 32, legge 190,/2012

! i
| Bards di gara e contragti '

" & ® @&

« Procedurs, con indicazione delle aktivita e responsabilits dei soggetii !
coinvolti, cha |a Societs segue par concaders sovvenzion), contributl,
sussidi, ausili finanzizri @ per Fattributione dei vantagel economicia
persend o enti pubblicl e privatl

Critari & madalita

= Attidi concessiona di sevvenzionl, contributi, sussidi ed ausilifinanziar
[ = CArtl relativi o vantages economici di gualungue ganare a persons edenti
3 pubblici e privati
Sneation] I = Elenco dej soggetti benefician, Informato tabellare aperio, comprandante:
»  nomes delfimpresa o delf'ente & | rispettivi dati fiszali o i nome dialtro
sopzatto bensaficiario;
imports del vanmggio economico corrisposto;
norma o titele 3 base dell' aftribuzione;
ufficie = Dirigents responsabile daf procedimento:
modalita seguita.per 'individuazione del benaficiario;
K link al progetie seiezionaio, al curriculum del soggetioincaricata.

! Axte di cancessiong
|

- = ® & =8 =

| = BHanckd di previsions
#  Bilancto consuntive di cascun anna, in forma sintatice, agereezta e
semplificacs |

|
Lk _
|
|
|

| piging degli indicayor &

|- Sansi risuttatl atvesl di bllanciy

1
| Patrirmonio immobiliare
Canoni di losazione

d"aifitto
|

Bani immobill &
gestione del patfimonic

s nformazionl identificative degli immaobili posseduti dall’ amministrazone
« Canoni dl ipcazione o di affitto versatl o percepiti

s  Fienco dei controlli da paete o alvrl entl a cul & assoggertas iaSocets
Controlli & rilievisullz socistd |« Obblighl normati a cul deve otismperars ia Sociotd a seguito del controllo
da parte ad esempio di un’Amminlstrazians Pubblica

| Controlii & riliay
sullz Societ

|
' | & Indicatari daf templ meds dl pagamenti relativi a:

Fagameanti deliz | Indicatari di tempestivita | = acquisti diben:;
Socleta | del pagamanti ®  sanviz;
»  forniture,

Prant Triennale di prevenzions deliz corruzions

Razponszbile delia prevenzione della corruzions

Hesponsabile delts Trasparenza

Belazione del Responsabile della prevenziong defla comuzions recanie @
risultati dall’attivite svolts

Modello di Organizzazions, Gestions e Controlle ex 0. Lgs, 231,/2001

| =  Codice Efico

Altri contenuti Al eontenuti

5. Processo di attuazione e monitoraggio del programma

Il Responsabile della trasparenza svolee una funzione generale di coordinamento ¢ monitoraggio
sulla raccolta e pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione trasparente del portale, che
raccoglie le informazioni pubblicate ai sensi del D. Lgs. 33/2013, secondo lo schema indicato dalla
Delibera n, 50/2013 dell’ AN.AC.

Pur essendo definito dagli organi di vertice, il Programma necessita per la sua attuazione di una
partecipazione diffusa e del coinvolgimento di tutti gli uffici dell’Ente. Per facilitare
'individuazione delle singole competenze e delle strutture responsabili. si € proceduto a evidenziare
la distinzione tra soggetii fonte, responsabili della trasmissione dei dati. e soggetti responsabili della
pubblicazione. Questi ultimi. raccordandosi con il Responsabile della trasparenza e le sue strutture
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di supporto, sono teputl a comumicars le informazioni e 1 documenti da pubblicare al geom.

Giuseppe Calisi, che pgestisce i1 portale, con Finvie d una mal  allindirizzo

g.calisiipeonsorsioasibar it

Al fine di assicurare |'attuazione del Programma, oltre agll uffici di supporto al Responsainte della

tragparenza, & previsto il coinvolgimento delle seguent strutture:

Ufficio di Staft: Anticorruzione ¢ (rasparenza;

Ulticio di Staff: Segreteria di Direzions & Comumearione;

Settore Tecmee

Servizio Affarl senerali ¢ del comtenzioso;

Senvizio contabyiits e finanza

Nell'ambito delle attivitd 41 presidio sull"aiteazione dei Programma e degli ademipimentt in materia

di trasparsnza opera un gruppe di lavore trasversale costituito dal responsabib delle strutture sopra

clencate allo scopo &7 assicurare Timplementazions e la supervisione dei contenut: della sezione.

¢he periodicamente si riunisce per un aggiomamenio sullo state di avanzamento degli intervents

programmati,

In linea con ¢ indicazioni della delibera AN ALL 062013, In caso 4 segnalamons relativa alla

mancata pubblicavione dei dat n violazione degli obblight di comunicazione 2 pubblicazone di cuw

agli artt. 14, 22 ¢.2 e 47 <2 del dlgs. 33/2013, per cw é prevista irrogazione di sanzioni

specifiche, si individua nel CdA {1 soggstle competente per Mistruttoria del procedimento

sanzionatorio @ nell’ Ulhcio & Presidenza il sozgetio @ cw compete Pirrogazione delle zventuall

sarzioni. Inoltre, al Presidente compeste la valuwiazione della responsabilita dirigenziale ¢

Virropazione i eventuall sanzioni disciplinarl in caso & scgnalazione relativa alla mancata
ubblicazione dai dati in violazione degl? obblighi di trasparenysa (trasmissione ¢/o pubblicazions

det dall) prevasti gal d.lgs. 3320135,

fi. Accesso Civico

T: soggetto deputaio a garantire gestire Maccesso civico di cul al D Las. 3372013 & il dott. Cosimo
Guida.
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Articoio 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1. H contesio normativoe di riferimento in generale
Lu Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizion! per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione ¢ dell'iflegalitd nella pubblica comministrazione ", cd. “Lepge Anticorruzione™, ha
introdotto  nell’ambito dell’ordinamento italiano una specifica normativa volta a rafforzare
I'efficacia ¢ Ucffettivitd delle misure & contrasio della comuzione all’interno defla Pubbhca
Amministrazione e degli Enti ad essa riconducibili tramite molteplici azioni volte, da un lato, 2
prevenire i fenomeni corruttivi e dall’altto, a  garantire la  miassima  Irasparenca
dell’oreanizzazione ¢ dell’attivith di ciascun Ente inferessato dalla diseiplina in csame,
Ii perimetro segnato dalla L n. 190/2012 € staio atiuato, sul versante normarivo. con due principali
decreti, emanati nel corso del 2013, e precisamente:
il Decreto Legistative n. 33 del 14 mareo 2013 (" Riordine della discipling riguardante i diritto
di accesso civico e gli obblichi di pubblicitd, rasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni 7}, od. *Decreto Trasparenza ™ entrato in vigore if 20 aprile 2013,
¢ modificato ad opera def D .Lgs. n 972016, 11 quale ponc in capo agll Entl destinatan, specifici
obblichi (i) di pubblicazionc sui propri siti informatie) inerenhi alle rispettive organizzazioni ¢
atnivitd e, specularmente. (i) ) adottare misure 1donec a parantirs 'accesso civice - semplics e
generatizzaio - al dati, al docamenti e alle informazioni, a seconda dei ¢asi. che siano o meno
oggetto di pubblicaszione obbligatoria:
il Decreto Legislative n. 39 dell’8 aprile 2013 [ "Disposizioni in materia df ineogeribiliia ¢
fncompatibilita df incavichi presso le pubbliche amminisirazioni e presso gli enti privati in
controfle pubdlico. a norma dellarricolo 1. commi 3V e 50 della legee 6 novembre 2012, n
19G7), entrate in vigore il 4 mappio 2013, discipliname e cause 4 inconfenbilit: e
incompatibilita degh esponenti fnier aliv delle PP.AA. ¢ delle entitd privatistiche partecipate.
[ provveditnents di cw sopra sono stall ulteniormente precisati grazie ad una Importante attivita di
regotaaone omessa dal legislatore princtpaimente in capo all’ Antoritd Nazionale AnfiCorruzione
{ANAC L
IF P.NCA 2013 & stato ageiomato con la Peterminazione AN.AC. n. 12 del 28 otiobre 2015,
recanie “dggiornamenro 2015 ol Plane Nazionale Anficorruziong ™.
Successivamente all’ Agsiornamente 2005 € intervenuto 1l Deereto Legislativo n. 97 del 235
maggio M6 {"Revisione e semplificazione delie disposizioni in materia f prevenzione della
corruzione, pubblicita e rasparenza, correitive dello legge 6 novembre 2012, 1 190 e del decreto
legistafive 14 marzo 2013, n 33 @i sensi dellivticolo 7 defla legge 7 agosto 2015, n 124, in
materia di riorganizzazione defle amminisirazion? pubbliche™).
Con tale importante Riforma, il legislaiore ha, i it punti, medificate Voriginarie quadro
narmative, apportando stgnificative modifiche sia alla | n. 190/201Z che al D.Lgs. n. 35/2013.
In particolarc. i D.Lgs. 97/2016 ha previsto I'integrazione tra 11 Piano ‘Iticnnale di Prevenzione
della Cormizione (PTPC) ¢ il (precedente) Programma Triemmale per la Trasparenza ¢ 'Integritd
{PTTT). disponende che 1 destinatan decli obbhighi intredotti dalla L n. 19042012 adotimo un
unico strumento di programmarione, ossta il Plane Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
I Decreto d1 miforma & altresi inlervenuto relativamente agli obbligln d pubblicasone sum sitn
istilzionali degli ent] interessati. da un lato implementando 1 dati e le inflormazion oggetto di
pubblicazione, dall’altro introducendo meccamismi di semplificazione e ramonalizzazione, anche
in relazione alta natura dell’Ente sottoposte alta disciplina in questione. :
Altra sigmificativa nowitd introdotta dal Correttive € rappresentata dali’mtrodwsione del sopra
citato “accesso civico generalizzato™ (per i guale si rinvia alla Sezione “Trasparenza™ del presente
PTPCT), secondo il modello del cd. FOLA (Freedom of Information Acts), agpnmiog all’accesso
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civieo relativo ai dati immediatamente oggetio di pubblicazione (cd. “accesso civico semplice™),
oid presente nell’ordinamento italiano a far data daltentrata in vigore del I .Lgs. n. 3372013,

La siforma del D.Lgs. 97/2016 & stata, anche in guesto caso, recepila € chianta nel termim
applicativi con il suceessivo aggiomamento del P.N.A.L intervenuto con Delibera ANAC, n. 831
del 3 agosto 2016 (P.N_A. 2016), adottato anche alla lnce dell’are. 19 del d.l. 24 giugno 2014, n
of. il PN.A. 2016 non sostimisce il PNA 2013 e il relativo aggiornamento del 2015
(Determinazione ANAC. n. 12/15), bensi - in una logica di gontinuita - impartisce specifiche
indicazioni relativamente a particoluri settori dell"amministrazione pubblica italiana

Nello specilico, it PNA 206, ripereatrendo 1t tracclato di riforma del D.Lgs. 97206, chiansce,
anche in una ottica di ausilio per i diretti destinatati, gli adempimenti in materia di anticorruzione
e irasparenza, peraliro differenziando le diverse misure in relazione alle tipologie di Enti, di volta
in volla, considerati (es. Amministraziont ex art. 1, comima 2, D.Lgs. 1. 1635/2001, societd In
controllo pubblico avvero pariccipate, elc.) ¢ al relativo ambito di azione (es. Contratti pubbhci,
Personale, Santtd, eic.).

Inoltre la Delibere AN.AC. n. 833 del 3 agosto 2016 riporta le “Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibiliti e delle incompatibilite degli incarichi amminisiralivi da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione. Artivita di vigilanza e porer di aecertamenty
dell A N.AC, in cavo di incarichi inconferibifi e incompeatibili™.

Sotto il versante della frasparenza, gli obblighi normauvi sono stati ultenormente disciptinati dalle
Deiibere AN.AC. nn. 1309 ¢ 1310 de! 28 dicemhre 2046, rispettivamente le “Linee Guida
recanti indicazion operative ai fin della definizione delie esclusioni e del limiti all 'accesso civico
gi cui gll'art. 3. comma 2. del D.Lgs 330137 e le "Prime linee guida recanti indicuzion
sull ‘attwazione desli ohblichi di pubblicid, rasparenza ¢ diffusione di informazioni contemite nel
dlas 332013 come modificato dal dlgs. 97720067

Ancora, con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, I'ANAC. ha provveduto
all'uguiomaments annuale del PN.A, (PN.A, 2017}, diramando ulienon mcicazioni per
migliorare 1o stato di implsmentazione dei PTPCT adouati, nel corse degli anni. dat soggerti
tennit.

Con Determinazione n. 8 del 17 gingne 2013, recante «Linee guida per ativazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parie detle sociera e degh
enti di diritto privato comrollati e parrecipati dalle pubbliche amministrazioni e degll enti
pubblici economiciz, ' AN.AC. ha adowtato una specifica disciplina fmalizzata ad orientars irter
afic gli Eati pubblici economici, gli Enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ le societd a
pariecipasione pubblica nell’applicazione delta normativa di prevenzione della corruzionc c della
irasparenza, con V'obiettivo primario “{..] che essa nor dia logo ad un mero adempimento
hurocratico, ma che venga adattata alla realtd orgeizzative dei singoli enli per meftere o punte
strumenti di prevenzione mirati ¢ incisivi®. Da ultimo, o scorso § novembre PANALC, con
Determinazione n. 1134 del 8 povembre 2017, ha emanalo le “Nuove Linee Guida per
Vattnazione della novmativa in materia di prevenzione dello corruzione e irasparenza da parte
delle societe e degli enti di dirio private comtrollati e partecipati dalle  pubbliche
amminisrazioni ¢ degli enti pubblici ecompmic!”™ che vanmo a sostitire I precedenie
Determinazione 8/2015, Attraverso queste Linee Guida, ' ANAC ha affrontato i principali dubbi
interpretativi fornendo indicazioni utiii per la corrstia applicazione delle normaliva, illustrato gli
obblighi a cui i soggetti destinatari sone tenuti distinguendoli per categoria di appartenenza, e
definito i compiti defle amministrazioni controllanti o partecipanti ¢ dei soggewt individuatl.

In alluavione di quanto sopra, il preseple Piano di Prevenzionc della Corruzione ¢ della
Trasparenza del Consorzio per [ Area di Sviluppe Industriale di Bari (nel scguito “Consorzio
AST" o “Ente™) llustra le strategie e le metodologie che 11 RPCY ha elaborato - in atiuazione degl
obiettivi strategici indicati dall'organe di indinzzo politico {Consiglio di Amministtazione)  con
la collaborazione degli interlocuion aziendali intercssati - relativamente al processo di gestione
del tischio nonché le azioni da assumere g (ni della implementaziene della trasparenza
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amministrative, a valere per if triennio considerato.

I-2

[

Il presente Piano da atiuazione alie disposizont di cui alla Legee 6 novembre 2012 n 150 e
successive modilicazioni ed integrazioni, attraverse lindividuazione di misure finalizzate a
prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dellathivita armuministrativa del Consorzie per
I'Area di Sviluppe Industriale di Bar.

Il piano reatizza tale finalita allraverso:

a} Tindividuarione delle attivitd deil'ente nellwnbito delle qual: & pili elevato tl rischio di
COMUZIoNe;

b) la previsions, per le atiivith individuate ai sensi della lett. &), di meccanismi di formarionc,
attuazione e controlio delic decisioni. idenei a prevenire il rischio di corruzione;

¢} la previsione di obblighi di comunicazione nel conlront del Responsabile cluamato a
vigilare sul funziopamento del mano;

4 il momitoragpio, in particolare, del risperio dei terminl previst dalla legge o dai
regolament], per la conclusione del procedimenti;

e} il monitoraggio dei rapporti tra 'amminisitazione consortile ¢ 1 soggett che con la stzzsa
stipulano contratti @ che sono interessati a procediment] di aulgrizzazione, concessione
o erogazone di vantaggs ccononmct di qualunque genere, anche verificando gventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistonti tra titolar, eli ammimsteator, 1 socl e
dipendenti degli sicssi soggetti ¢ § dirigenti e 1 dipendent dei Consorzio:

f| Yindividuazione di specifici obblighi di trasparenza uhteriori sispeilo a quelli previst da
dispostmioni di iegge.

Dlestinatari del piano. ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concomono alla

prevenzione della corruzione. mediant: compit ¢ funviond indicati nelle legge ¢ nel Piano

Nagionale Anticorruzions, sono.

a) U'Assemblea dei soci del Consorzie;

bt i Consigli di Amminisirazione del Consorzio e dells contrellata ASI Spa;

c} i} responsabile della prevenzione det Consorzio;

dy i referent per la prevenzione det Consorzie e della controllata AST SpAL

¢y iresponsabili defle strutturs interne per quelle di nspettiva competenza;

i) ['Oreanismo Di Vigilanza del Consorso;

gy il Collegio dei Revisorl del Consmzio;

h) i Collegio Sindacale ed il Revisore Legale della controflata Asi Spa;

iyt i dipendenti del Consorzio e della controllata Asi Spa;

iy 1cotlaboraton a qualsiasi tioio del Consorzio e della controtlata As1 SpA.

Con l'approvazione del pressnte Piano si hanno per individuali e nominati i referenti por la
prevenzione della corruzions nelle figure del Dirigente del Settore Tecnico ¢ dei Responsabili
dei Servizi del Consorvio e dell' ASI SpA come riportati nella tab. 4 del successivo art. 8,

Il Piano e ie relative misure 51 inteprano con 1 processi od 1 presidl previsti dat Modello cx
D.Lgs. 2312001,
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Articolo 2
IL RESPONSARILE DELEA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenziome della corruziope, nominslo  coD deliberaziome

Presidonziale n. 99 del 16/03/2018 ¢ ratificata con deliberazione dol CdA n. 43 del

30/03/2018, & il dott. Cosime Guida, impicgato amministrativo inguadrato con profilo di

livello “B™. in quanto assente per dimissioni dal 13.12.2017 il Direttore Generale dell’Ente,

con seadenza sino alla nomina del nuovo Direttore Generale.

Il Responsabile ssercita | eompiti attribuiti dalia legge ¢ dai presente plano. e inparticolare:

al elabora la proposta di piane triennale di prevenzione delia corruzione ed 1 successivi
agpiornamenti da sottoporre all'organe di indinzzo amministrativo = politico al fim della
successiva approvazione, seconde te procedure di cui al successivo art. 4

b) wverifica l'efficace atazione del plano e 1a sua idonetla ¢ ne proponc la modifica dello
siceso quando sono acceraie significative violaziom delle prescrizioni ovvers guando
intervengeno mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'atirvita dell’ Amministraziong;

¢y verifica lattuavione della rotazione degli incarichi di cni al suceessivo arl. 12 neghi
uffici prepost allo svolgimenle delle attivitd nel cui ambito & pill elevaio if rischio che
siano commessi reatl di corruzions;

&1 predispone entro il 31 gennaio, sulla scorta delle comundcazioni del  referenti
Responsabill di setlore ¢ del Servizi di cui ai successivo art, 11, I'elenco del nersonate da
inserire nel programma & formazione con riferimentc alle materie merenti le atuvila a
rischic di cormazone:

) entru il 13 dicemore di osni anne pubblica sul sito web istituzionale dellEnte nna
relazione recantc | Asultali dellattivits svolta, sulla base del repogts comunicatl dal
Respomsabili d J Settoree dei Servizi dell'snie, e la trasmette all’organo & Nt zzo
politico:

1l Responsabile 51 avvale di una struttura compesiz da n. 1 unita, con funzioni di supnoric a
cui pom sono delewatili de funzionm proprie del Respomsabile, alie quali pud atmibuire
responsabilit: procedimentali e che assicursranne il supporto anche in relazione agli
adsmpimenti relativi al Piano Anticorruzione ed al Plano Triennale dejla Trasparenza.

I individuazione dei soggetii della struttura di supporto spetta al Responsabile della
prevenzione della corruzione, che ta escreita autonomamente. su base Niduciaria.

I referemti curane la tempestiva comunicazions delle informazioni nei confront: del
Responsabile, affinché questi abbia elementl ¢ riscontri sull'intera organizzazione e attivitd
acll’ Amministrazione, e curano altresi il costanie monitoragegio sull’attivita svolta dai
dipendenti assegnati agh uffici di nferimente. anche n relazione all’obbligo &1 rotazione
del personale, secondo quanto stabilito nel piano anticorruziene dell Tote,

Articolo 3
FUNZIONI E POTERT DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLACORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabile defla prevenzione e della cormizione ha il

potere di acquisirc ogni forma di conoscenza di attl, docurnents ed attivita del Consorzio, anche.

in via meramente informale e propositiva. Tra le attivita, prevalenza obbligatoria va data a guckle
individuaie a fschio di cormuzione.
Ie Funzioni ed i Potcri del responsabile della prevenzione e della corruziome possono esserc
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escreltati:

I} im iormna verbale;

T} in forma scritia;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona con 1] soggetto senza neovrere a documentare

Fintervento. [ fatto obblieo al Responsabile riportare mefla proprin relusone indicazione

stslematica e dettagliata di tale esercize verbale,

Nella seconda tpotesi, invece, i} Responsabile della prevenzione della corruzione mantfesta i

suo imervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Inlervento espenito su segnalazione o denuncia:

- nella forma della Disposizione, qualora debba indicars o suggerire formalmente la modifica di
un atto o provvedimento, adottando o adottate. o di un tipe di comportamento che possano
polenzialmente profilare ipotesi di corruzions o di illegalilé:

- nella forma dell"Ordine. qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento,
o debba intimare 'eliminszione di un comportamento che contrasta con e condotta
polenzialmente preordinata della corruzione o all’iliegalita;

-nella forma della Denuncia, circostanziala, éa trasmeticre all’ Autorita Giudiziana gualora
ravvisl comporlament] efo am qualificabili come iliceiti.

Al s=nsi del D.Lgs, 3972013, 1n tema di inconferibihita e incompatibiiitd & incarichi e cariche, il RPCT
svolee le ssguennt: funzioni:

o gura. anche attraverse e disposizioni del PTPCT, che nel Consorzio, siane rispettate i disposiziont del
Drzcretn subta inconferibilita e incomparibiiita decli ncartchi {art. 15, DNLys, n, 3972013

«  comtgsia all'imeeressare Uesistenze o Vinsorzers delle situazioni di inconferibifitd o incomparibititd
di cui al Diigs. 3972043 (are 130 Diles, . 3930 5

e szmala 1 ocast di possibile violazione delle dispostzioni per aceeramenlo di eventuabi
responsabilitd ammimsirative far, 15 D les, o 39720134

Articolo 4
I'ROCEDURE DI TORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL FIANO

l. Entre 11 30 novembre di ogni anno clascun referenle trasmette al Responsabhle della
prevenzione e propne proposte aventt ad oggetio 'individuazione delie attivita nelle quali e
pit clevato il rischio di corruzione, indicando, attresi, le concrete misure organizzative da
adotiare dirette a contrastare il rischio nlevalo.

o3

. Entro 1] 15 gennaio if Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazior
raceolte @ senst del precedente comma, aggioma 1 Plano di prevenzione della corruzione
g lo trasmette al Lezale rappresentante dell’Ente,

LY )

. L'organo deliberativo approva il Piano entro il 31 gennaio, salve diverso altro lermine fissato
dallalegge.

4.1l Piano, una voita approvato, pubblicato in forma permanente sul silo miemet stiluzonale
dell'ente in apposita sottosezione della sezione " Amministrazione Trasparente”, '

LA

.1l Piane pud essere modificato anche in corse d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione detla corruzione, allorché siano stale aceertate significative viclazioni delle
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prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanu mutament organizzativi o modifiche 1n
ordime all'attivita dellamministrazione. lnoltre il Piano pud essere modificato @/o aggornato
a sequile delle indicazioni regionali per garantire la cocrenza con il Piano recionale oppure 4
seguito ¢ indirizzi specifici da parte dell'organe di amministrazione.

Articelo 5 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatotic per legge, sono elencate nell’art, 1. comma 16, dellz legge n.

190:2012 che, sulla base dell’csperienrza internaziomale e nazionale, si riferiscono al

procedimenti di:

a} guLONZZAZIONS 0 CONCESSIone;

b} scelta del contraente per 'affidamentoe & javorl, fomiture e servizl, anche con
riferimento alla modalita di selezjone prescelia ai sensi del codice del contratti pubblict
relativi a lavor, servizi e Torniture, di cii al decreto kegislative TRA42016 n. S

&) concessione ed erogazione di sovvenzioni, conmtribugl, sussidi, avstlt finanziari, nonche
aribuzione di vantaggi economici di gualungue gemere a persone ed ent pubblicl ¢
privati;

d} concorsi e prove selettive per "assunzione del personale ¢ progressiond di casmiera.

7 suddetit procedimenti delle arce di rischic sono a lore volia articolate in sutto aree
obbligatorie secondo le indicaziom del Piano Nuagonale Anticorruzione:
A) Ares acquisizione e progressione del personale

. Reclutamenic,
3. Progressionml di camera:
3. Conferimento di incarichi di colisborazione;
B) Area affidamento di bavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggeto delt affidamento;
2. Individuazione dello strumento/istitueo per afhidamento:
3. Requisiti di qualificazione;
4. Reguisit di aggindicazione;
3. Valutazione delle offeric:
6. Verifiea dell’eventuale anomaiia delle oflerie;
7. Procedure negoziate;
8.  Affidamenti diretfi:

3. Ravoca del bande:
10. Redusmione del cronoprogramima,
11. WVarianit in corso di esecuzione del contratto,
12. Bubappalto;
13, Utilizzo di omedi di risoluzione delle coniroversie alternativi a quell
givrisdizionali durante ta fase di esecusione del contratte:;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfern giuridica dei destinatari privi
di effetio economico diretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell an.
. Provvedimenti amministralivi a conienuto vincolato;
_ Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ¢ a contenulo vincolato.
. Provvedimenti amminisirativi a contenuto discrezionale;
3. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an:
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenulo;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giwridica dei destinatari con effetto
economice dirctto ed immediato per il destinatario

]
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Provvedimienti amministrativi vincolati nell an.

Provvedimenti ammintstrativi a contenuto vineolaio:

Provvedimenti amministrativi vincolad nell’an e a contenuio vincolato;
Provvediment] amminisirativi a comtenuio discrezionale;
Provvedimenii ammipistrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell an e nel contenuto;

:".'J‘-'iJ'l-li‘d-LlJ!\J:—l

1. Olire alle aree di rischic indicaic dalla notmativa nazionale devono rientrare 1
provvedimenti ¢ le procedure specificatumente previste nelle funaoni di cul alla LR n. 22007
che disciplina I'organizzazione ed il funzionamenta dei Consorzi.

4. Con determinazione dell’ ANAT del 28 ottobre 2015, n. 12, & stato approvatle I'aggiornamento
per l'anno in corse del Piano Naziomale Anticorruwsione 2013-2016. 11 documento, nefla parie
speciale. fornisce un approfondimentn di due aree di particotare rischio corruzione, fra cul, per

guel che interessa al Consozio AS, i contratti pubblici. In patlicotare, con riguardo ali’ Area per
i affidamento di lavor, servizi e forniwre (AlL 2, Arsa B, PNA 2013-2016} inrroduce, per ogni
Fase del processo, possibili eventi rischiost, anomalic stgnificative, indicaton del nschie, possibill
misure preventive,

A. Programmazione
s Processi ¢ procedimenti rilevanti:

= Seconde I"Autoritdy, insufficienie attenzione alla fase di programmazione ¢ un
utilizzo improprio degli strumenti d'intervento dei privati nella programmazione
“castituiscone wa delle principali cause dell wso distorto delle procedure che pud
condrre o fepoment corruttivi™, In tale Tase. gli Entl “devono prestare particolare
atenzione ai processi di analisi e defmizione del fabbisogni, di redazione ed
apgiornamento del programma triennale per gli appalt di lavori ed a tutti 1 processt
che prevedone la panieciparione di privati alta fasc di programmazone™.

o Possibili eventl mischics

5 ANAC ricorda innanzitutio che & compito delle Ammimstraziont applicare elevati
slandard per la trasparenza in ogni fase del procedimento di approvvigionamenio,
ivi incluse fa fase di esecuzione dei contragti: “la tracciabilita ¢ la wasparenza del
processe dectsionale nel procedimento di approvvigionamente sono, infatid,
essenziali per garantire procedure leall nonche combattere efficacemente la
corruzione”,

»  Angmale significative

o E' stato micordato che taluni elernenti rivelaton di una programmazione carenie ed s
secnali di un uso distorto o improprio della discrezionalita amminisirativa vanno
dal ritardo ovvero datla mancata approvazione degh strumenti di programmmazione,
all’eccessive reorse a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, dalla
reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto alla Telierazione
dell’inserimenio di specifici intervent, negh atti di programmavione, che non
approdano alla fase di affidamento ed esecuzione.

« Indicatori

o Un indicatore uiile per la fase programmatoria & quello relativo -all’anafisi del
valore degli appalti affidati tramite procedure non concorrenziali (atfidamentt
diretti, cottinti fidueiari, procedure negoziate con & senza previa pubblicarione det
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bando di wara) riferili allc stesse classi merceologiche d prodotudservizi 0 un
determinato arco temporale. invera, secondo ANAC, nel caso 1p e la somma dei
valod di guesti affidamenti, per gli slessi servizi o forniture, $1a superiore allc
soglie di rilevanza comunitaria che impongono di affidare tramite procedure aperle
¢ ristretic, “potrannc essere necessar approfondimentt voltl a comprendere le
ragioni di una programmazione carente che ha condotto al frazicnamento delle
care’,

|.5 Possibili nnsure preventive

C.

Al fine di prevenire it fenomeno corrutliva. ANAC suggerisce, tra I'altro, alle
Armsnistrazioni di adotlars “strumenti 4§ programmacione partecipata (debat
nublic, quali consultazioni preliminari, dibattiti pubblici strutturabl, informative a
sruppi g4 organizzali) in un moemento che preceds I'approvazione Tormale degh
strumenti di programmazione det lavori pubblici; anche al fine i individuare le
opere da rzalizzarst in via prioritama”

B. Progeitazione dellz gura

Processi ¢ procediments rilevanti

o Tt rispetto dei principi dal Codive deghi Appaltl tmpone all’ Aimministrazione di

definire una “strategia di acquisto”™, nella quale siano individuats, tra Valtro, gl
sirumentiAsting per |alfidamento ovvere ghi clementi essenziali del contratto,

Possibill eventt rischiost

il catalogo degh “eventi rischiosi” nella Tase di progeétazione € prutiosto articolatc.
Esernplificando ¢ slata ricordara la nomina dei responsabili del procedimento “in
rapporto di contiguild con hmprese concorrenti {sopratiutio csecuion uscenti) o
privi del regnisiti idonet € adeguati ad agsicuranc 1o terzietd e U'indipendenza” della
pubblica Amministrazione. Nondimeno si € anche ticordate, tra gli “eventi” in
parola, “la fuga di notivie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che
aniicipino solo ad alcuni operatorl econemici la volontd di bandire detcrminate
rare o I contenuti della documentazione di gara™

Anomaliz signilicative

L assenza di adeguati approfondimentt atd a chiarire Ie motivazioni economiche e
siuridiche alla basc del ricorso & moduli concessori ovvero altre fattispecis
contrattuali anriché ad appalti; la mancanza o Fincompletezza defla determina a
contrarre ovvero la carenle esplicitazione degli elementi essenzial del contratio; la
previsione di requisii restrittivi di partecipazione sono solo aleuni degli elementi
che possono essere considerati “rivelatori™ quali indicl di anomalic.

Indicaton

»  Un indicatore rekativo alla fase in oggetio, secondo ANAC, riguarda “il rapporto

tra il numero di procedure negoziate con o senza previa pubblicazione del bando e
di affidumenti diretti‘cottimi fiduciari sul numero totale &i procedure attivale dalla
stessa amministrazione in un definity arco temperaie™, Ed infatti, se & ben vero che
Je procedure negoviale ovvero mstretic sono consentite dal Codice Appaltl in
delerminate circostanze o sotto soglie ben individuate, eccessivo ricorso a
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forme di selezione dej coniraenil non competitive pud costituire un segnale di
iavore nel confronti di particolari operatori economici.

Possibili misure preventive

o]

Nell'alveo della fase relativa abla progettazione della gara vengono individuale
tglune misure preventive del fenomenc comuttive ira cul, vale ricordare,
I'effettuazione di consultazioni colletiive efo incroclate di pilt operatoni € adeguata
verbalizzazionciregistrazione  delle  siesse;  obblige  di  motivazione nella
deternuina a contrare in ordine sia alla seelia della procedura sia alla scelta del
sisterna 41 aliidamento adotiato ovvero della tipologis contrattuale (ad esempio
appalto vs. concessions)

C. Seleziene diel contraente

o

-]

L

Processl ¢ procedimentt rilevanti

o

Wella fase scletriva. il Enti pubblici some chiamatl a porre im esscre misurs
concrete per prevenire condliti dinteresse (el considerando 16 della direttiva
2014:24/UF dsl 26 febbraio 2014) ¢ possibili applicazioni distorte detle diverse
diposizioni del Codice, rilevants, secondo P Autorita, “al fine di condiziopare gli
csi delta procedora a motive della snssistenza di wn wueresse fmanziano,
seonomico ¢ altro imercsse personale costituente una minaccia all'imparzialita e
indipendenza dell azions pubblica™.

Porasibili cvent: riscluos:

In guesta fase. ghi “sveni nschiosi” sl annidapo pelia nossibiliza che i varl ator
coinvolli {quall, ad esempio. Responsabile el Procedimento, Commussione di
gara, sogectti coinvoll netla verifica del requisisi. ete.} manipolino le dispostaont
che governano 1 processi sopra clencati al fine di pilotare Paggiudicasione della
AT

Anumalie significative

o Secondo 1l documenro che s annota, costimuiscone element nvelatori di una non

coTretta gestione della procedura, a titole esemplificativo. *1"asscnza di pubbheita
dal bando e dell*ulteriore documentazione rilevante, 'immaotivata concessione d
proroghe rispette al fermine previsto dal bande, 17 mancato rispetto  delie
disposizioni che regolano la nomina della commussione (ad esempio. la
formalizzazione della noming prima detla scadenza del termine di presentazione
delle offerte o ia nomina di commissar csterni senza previa adeguata venfica
dell’assenza di prolessionalita intemne o Uomessa verifica dell assenza di cause di
conflitio di imieressi o incompatibilita). alte numero di concorrenti esclusi™,

Indicaton

C

Per questa fase, un indicatore facilmente calcolabile riguarderebbe il coneggio del
numere di procedure attivate da una determinata ammimistrazione in un definito
arco temporale per le quali épervenuta una solu offerta. Ed invero, sebbene per
alcune tipologie di prodotti‘servizi il numero degli offerenti ¢ mediamente molto
hasso, Ia presenza di un’unica offerta ricevuta potrebbe rappresentare una specitica
finalitddi favonite un determinaio operatore GCONOMECO.

Possibili misure preventive




o

A tale riguardo ¢ staw ricordato che Iaccesso agli atti di gara, anche mediante
congultazione on line sul portale dell’ Amministrazione procedente, in uno alla
pubblicazione del nominative dei sopgetti cui ricorrere i case di mgiustificato
ritardo o diniego dell'accesso, consentirsbbero, tra le altre misure preventive, un
premnante controllo dell operato della Stazione appaltante.

B. Verifica dell’aggiudicazione e stipula del cortratio

« Processi & procedimenti rilevanti

i~

Secondo DAutorith, lu verifica defl’aggudicazione coslituisce “un  momento
cssenziale di accertamento della correticzza della procedura espletata. sia 1o vista
defla successiva stipula del contratto sia nell’ottica dell’apprezvamento della
sussistenza  det  requisili  generali e speciali di  pariecipazione 1n capo
ail*aggindicatario™.

®»  Posgibili ovent? rischios

o

Gl eveny rischios] della fass it parola. posso riguardare, a titolo esemplificative,
“'allefurione o omissicne dei comrolli e delle verifiche al [ine di faverire un
acgiudicaiario privo del requisiti”. con la logica protiferazione di nicorsi degli
QPErion eConomic.

+  Anomahe significative

=
—r

La presenza di ~demmee/ricorsi™ da parte del concorrenti che evidenzne ona
najese™ viotazione di tepge da parte dell’amministrazions, come pure “la mancats,
incsatta, incompleta o inicmpestiva effetluazione delle comunicaziont inerenu 1
mancaii invid, le esclusioni e le aggiudicasioni di cul all’art. 79 del Codice,
Fimmotivate ritarde nelta formalizzazione del provvedimento di aggiudicazione
definitiva eio nelta sitpula del contratto, che possono indurs Caggiudicatario a
sciogliersi da ogni vincole o recedere dal contratio”, costituiscono, tra gh abtr,
sigmificativi indicl di soomalia nell’andamemto della procedura ad evidenza
pubblica.

o Indicator

-
-t

F.a ticorronza delle ageiudicazioni ai medesini operatori cconomicl costituisce un
utile indicatore ¢i anomahla. Questultimo pud esserc calcolate “vahitando, ad
esempio, il rapporto tra il numero di operalon economici che nsultano aggiudicatari
in due anni contigul cd il numero totale di soggetti aggiudicatan sempre riferiti ai
due anni presi in esame. (Quanto maggiore € questo rapporto lanto minore sara ka
diversificazione delic agaiudicazioni tra pil operatort economici”™

o Pogsib risure preventive

o

La prevenzione det fenomeno corruttive, in questa fase della procedura pubblica,
devrebbe attyarsi attraverso una costaute 2 rmicca presenza di Direttive interne
{all’Ente pubblico) che assicurino la collegialith nella verthica del requisiti den
concorrenti. sotto la responsabitith del dirigenie dell’nfficio gcquish in uno
all'inroduzione di un termdine tempestivo di pubblicazione del msultati della
procedura di aggiudicamone.
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E. Esecuzione del contraito

s Processi = procedimenti rilevanti

t]

(uesta fase ¢ relativa al momenio in cul esecutore soddisfa il fabbisogno
dell’amministrazione, sccondo quanto specificaments richiesto iy contratto. E'linte
pubblico dovra quindi dotarsi di ogni strumento atile a venficare l'esaito
adempimento. In particolarc, andra posta atienzione a vicende che spesso prestano il
fianco a fenomeni corruttivi c, quindi, il controllo dovréd riguardare lu fase &
approvazione delle modifiche del contrattu oniginario; quella di autorizzazione al
subappalto; quelia relativa all’ammissione delle varianti, per citare solo qualche
BSENLPIC.

o Possihili evenu nschios

o

in questa fase, uno dei principali “eventi rischiosi™ comsisie “nella mancata o
imsufficientc  verifica dell’effettive stato  avanzamento lavort  rispetio  al
cronoprogramma al fine di evilare Uapplicazione di penali o ko risolwnione ded
contratte ¢ nell’abusivo ricorso alle varianit al fine i favorire "appaltatore (ad
esempio, per consentirgli di recuperare lo sconto effettuate in sede di gura o 4
conseruirs extra guadaeni o di dover partecipare ad upa nuova gara). Rileva,
inolire, 1'apposizione di *riscrve generiche a cul comsegue una inconirollata
levitazione dei costi, i1 ricorse & sistemy aliernativi di osoluzione  delle
controversic per favorire lesecutore o il mancaio rispetio degls obblight &
tracctabilitadel pagamenti”.

«  Anomalie sigraiicative

—
L

L'ANAC delines, a sitolo esemplificative, talune “anomalie”, riscontrabili
nell*esecuzione del contratto, guali la “mancata acqustzione, ove le modiiiche
apportate lo richiedana, dei necessan pareri ¢ autorizzazioni o ancora all’esecuzione
dei Tavort n variante prima dell’approvazione della relativa perizia™ Nondimeno,
anche “il mancato assolvimente degli obblighi di comumcarione all’ ANAC deile
vananii, la presenza di contenzioso ira stazionc appaltante e appaltatore derivante
dalls necessiti i modifica del progette, I'assenza del Piano di Sicurezza e
coordinamento” & indice di anomalia.

¢ Indicaton

C.

In questa fase pud essere ulile - secondo 1" Autorith- calcolare “un indicatore che
tenga conto, ad esempio, del numere di affidamenti con almeno una vanante
rispetto al numere totale deeli affidamenti effertuati da uma medesima
ammimistrazione in un determinato arco temporale™. Cié con il corollano che l»
prasenza di un elevato numero di contratti aggiudicati e por modificati per effette di
variant “dovrd essere attentamente snalizzata, verificande le cause che hanno dato
lupgo alla necessitd di modificare 1l contratio iniziale”™ Un uiteriore indicatore
altiene al rapporte, relativamente ad un predetermmato arco temporale, tra
numers di affidamenti inferessati da proroghe ed i1 numero complessivo ds
affidamenti. Atiesa 'ecceziomalita deila “proroga™, un indicatore che evidena un
glevalo numere di contrati prorogar “dovrd necessariamente condurre  ad
approfondite analisi sulle elfettive ragioni (e tempistiche) della proroga.
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« Possibili misure prevenuve

in guesta fase la prevenzione potrebhe esscre atiwua atiraverso la predisposizione di

nan

a “Check list” telaliva alla verifice del tempi di esecuzione del conwratie, da

effcttuarsi con cadenza prestabilita. Inoltre, potrebbe essere monitorata "applicazione
di eveninali penali per il flardo nel) esecuzione del contratto e, per le opere di Umporto
rilevanle, potrebbero essere pubblicatl, online, 1 rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del contratto rispetto a tempi, costl ¢
modalith preventivaie in modo da favorire 1a pith ampia informazione possibile.

F. Rendicontazione del contraiio

o Process e procedimenti rilevant

a

Com’é noto, nellz fase di rendicontazione del contratto, 1" Amministraziene verifica
la conformits dell’ opera o prestazione richiesta all’ operatore sconomico, ed effcttua
i pagamenti a favore dei soggetti esecutori. Risulta dirimente, pertanio, mappare sia
il procedimente “di nomina del collandatore (o della commissione di eollaudo}” che
guello di “verifica della correlta esecuzione”, nonché “le attivitd connesse alla
rendicamtazions det lavori in economia da parte del responsabile del procedimenio™

o Posgibili eventl rischiost

y
-t

Tn questa fase i fenomeni corruitivi pit frequenti consistono nella alterazionc oo
nella omissione di controlll doveresi da paric dei funzionar pubblici, di modo che il
perssguimento del pubblico inreresse receda rispetto al vantaggio del singoli privat.
Possono. ad essmpio, esssre considerati, tra gh oventl rischiosi “1Tattribuzione
dellincarico di collaude a soggetii compiacenti per oftencre il certificate di
collande pur in assenza del requisiti; 1l rilascio del certificato di regolate csecuzione
in cambio di vaniaggl sconomic o la mancaty denuncia di difformitd ¢ vizi
dell"opera™,

s Anomalie significative

o~
Ry

Possone essere consideratl elementl rivelatori di un'inadeguata rendicontarione
“I"incompletezza della documentazione inviala dal RFP al sensi deil’art. 10 comima
7. sccondo periade, decreto del Presidente delle Repubblica 3 oftobre 2010, n. 207
0. viceversa, il mancato tovie di informazioni al RP (verbaly di visita; informaziont
in merito alle cause del protrarsi dei tempi previst per it cotlaudo); 'emissione di
un cerdificato di vcpolare esecuzione relative a prestazion non effettivamente
eseguite”. Tubtavia, I’ Autorita rtiene “indice certo & elusione degli obblighi di
tracciabilita dei flosst finanziari la mancata acquisizione del CTG o deilo smart C1G
in relazione al loito o atl’affidamento specifico ovvero la sua mancata indicazione
negli strumenti d1 pagamento’.

+ Indicator

]

Per fare i rendiconio del contratto, PANAC ha suggento D'unlizze di un
“indicatore™ che analizzs lo scostamento tra le previsioni comtrattuall al tempo
dell*aggiudicazione e quanto realizzato dall’ Tmpresa. lnvero, per il caleolo detlo
scostamento di costo di ciascun contratio “sara neccssario fare la differenza tra il
valore finale dell’affidamento risultante dagh atu del collaunde ed il relativo valore
iniziale e rapportarta poi al valore iniziale™. Un indicatore sitfatto non analizza o
ragiomni per le quali i contratti subiscono variazioni di costo; tuttavia una pereentuale
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elevata di scostamenti di costo, In aumento e per un numero clevaio & contratti,
“dovrebbe indurre ad adettare misure specifiche di controllo ¢ monitoraggio”.
Analogamente, per calcolare lo scoslamento di tempo & clascun contratte “sara
necessario farc la differenza tra il tempo cffettivamente Tmpiceato per la
conclusione del contratto e il relativo lempo previsto da progetio e rapportarla al
tompo di conclusione inizialmenic previsw™. Questo indicatore puo rilevare la
presenza, nel contratto esaminato, di sespensiont iliegittime o di proroghe che
nascondono comporamenii collusivi tra esecutors ¢ stavione appakiante,

e Possibili misure preventive.

o Quante, infine. all’esemplificazione di possibili misure preventive della corruzions
in questa fase, ¢ siata consigliata *1 cffettuazione di un report periodico (ad esempio
semestiale), da parte dell’ufficic contratt, ai five &i rendicontare agiz uffici di
controllo imterno di oestione le procedure di gars espletate, con evidenza degh
elemenil d maggiore rificve {quall importo. tinologin di procedura. numero di
partecipanti amunessi ¢ esclusi, durata del procedura, ricorrenra del medesimi
aggiudicatari, cte.) in modo che =iz faclhmente intellegibile il tipe & procedura
adottata, le conunissiord di garz deliberant, le modalita di aggiudicaaone, i
pagammenti efletmati ¢ le date degli stessi, le eventuali nserve nconosciuie nonche
tutt eli altri parametrs wili per indtvideare ¥iter procedurals seguito™

Py quanto riguarda il Consorzie ASI, datz la similitudine fra 1l processe dr affidamentc
di contratt 2 terzi e i processo df assegnaxione delic aree tramite gara ie suddette
msure vabgono, sl mutfandi, anche per tale ultimo processo.

Articolo 6
METOLOLOGGLA UTILIZZATA PER LA VALTUTAZIONE PEL RISCHIO

Relativamente atla metodologia ulilizzata eor la valutasione de! nschio si fa riferimento agh
indiriza riportali neli’alicgato 3. del INCAL esplicitato nell’allegaio 1 delio stesso, che siriporta
nelle tabelle 1 & 2 che seguond:

Tabella 1 -

' |
TABFLLA YALUTAXIONE BEL RiSCHIO '

PNEHCTTE BIE W AL TACICE DELLA PROBABILIM A {1 | MDECE B VALLYTALIONE DELL TMPATTE (23
' Rilevanzs esterna Tfanattoe cconomics |
: 11 processo produce effett) diretti all’ esternn dell am ministracione di Mel corso degli mltimi 5 anni somo  staie  pronunciate
| riferimento? sepicare delte Corte del Conit g carice i dipendentil
idirizenti ¢ dipendenti] della poa, di riferimente ¢ sono
- M. ha eome destinarario finzls un nfieic nisrno K state pronunciafe sentenze di risarcimente del danne pei

- B, il risullato del processa & rivalto direttameme adl wtentd osterni ally

conflrante delta poa. i riferimenso per la medesima tipologin

p.a. di riferimento & di evento o di tipvlogic analoghe?
[ 1
St =
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Complessith del processo

Si tratra di un processt complesse che comports iF egmvolgimento
di pit ammintstragiont {eselusi 1 controlli) fa fasi successive per il

eantreguiments del risukate 7

Impatto repylaFionaic

analoghi 7

i Mzl corsy degli witimi 5 Annt son stati pubblicati su

giornali

o rivisee articnli aventi ad oggettn il medesimo evente o eveoti

!

| Mo, 1 processe coinvalge una solz oo P, -2 O

‘ - &1, §l processo coinvalgs pil di 3 asmminisTazion 3 ;- Monne abbimng memora 1 i

| - 51 1l processo coinvelge pill i 5 amministraziond 5 ‘ - 55, sulla stampa Jorafe 2 i

| B 50 sulla stampa nasionals 3 ‘

I i - 51 sulla stampa Joeale & nazmanale 4

] - i, sulix stampe locale. narionsle s imeenazionalc 3 I

! .- —reem et
¥aiore econumigy impatto. orzanizzativo, eennomico e sull'immagtoe

Qeal & Mimpato sconomicn del processo?

- Ha rilevaeza caciinsivansente inms [
- Ctoenpere Tatmiburions di vantaug? @ soggeni citernd ma di oon

parlicolane tilisvn epgnormiog (a6, conooesions o bocsa < studw per
ahwdane 3

- Camparta Fatriburione di considorevoli vanngo: 2 sogeettl cilomi

(es: allidmuosnlo i gopaimog 3

A guale livello pud coblaearsk ii rischio dell*evento (levelly

apicale, Bvello intermedio, o Hvello lnasso) ovvers b

pogizionedil  rualpy  che  Feventmals  soguette

nedl"organdzzaziene & elevata, medis o bagsa?

- A livedlo ai adder

- & Twvallo di enltaboratars o Suoeionario

- A& Lreslio 47 ¢lisigencs di afficio non generle eevere
i presizione amaale o di posizons orgaizxative

- A livelio gi ditkgent di cllivie geparalz

.= Adivelle di cape dipaclimento:sagretarie gencrale

riveste

Ll

LA

FEroziongbilith del processo

O risultate Goale del proeesso pud essers  ragginnle  anche

effettuanda una pluralith di operaztont di entith economica ridotts

che, considerate complessivamente, alla fine assicerind o SeRs0

risultatn (es.: pluvatits di affidomenti ndokd)? :
NI} 1
=1 3
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Contoolii {3)

Anche sulls base debl*esperienza pregressa, il dpo di controflu I

appiicato sul processo @ adeguzto a neutrafizeare if rischio?

i, costitvizes an effizace strumene di neutralizeazions I
51, & enelen efficace s :
Si. per una pareentuale approssimaliva del 30% 3
S ma in minima parte q

L

P, 8 rischio rimane indifismenis

NOTE:
it iTE indici di provalilits varne iedicar solia base delle vabutetion s det fruppe i Tavore
(2% C3 inef i dempatte vanina stimat sufka hase gk duli ozaettivi. ossie di quanmd rsndta all’ amm sedione.

{3 Ber comtmillo 5 inleode qualupgue stramenty &t cunteolle milizzate nalle oo che sia conlucente o tidwme b pronasiic d o nsshic (e, quindd. #1a il

sistemna i contalli kauali, some 1L controllo preventivu ¢ i sonieadic di asstione. st aler meccunismi di conteollc ntlizzart nelle p.e. 2 0 conealli
a campione it casi non [ee vish dafle nomme. | aseonen relalivi e dei ticorsi owdizal weviali nei coafrend della pag La valstmone sulle
agepnaiezzs del controllo va Faws considarede i nede in sur il soniealic funsdee concretamce nells poa.. Fes da siing delia probabilita, quirsdi, mon

Hleva bz pavisions dcll csistenza tn astzatie del conwalle, ma e sue SiTieaein e reicaome ol nschie considerat
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Tabella 2

VALOR] E FREQUENAE GELLA PROBARILITAT

# nessuny probubilits S 1 tmpronahite /2 poce probaiiie © 3 prakabile £ 4 maollo protabile /S allaments probabile

VWALOEIE [MPORTANAA DELLTMPATTO

O nossun imeso 0 ) navpinate ¢ 2 minore 3 soolial 4 ACTI0 3 superiors

VALLTAZIONL COMPLESSTVA DEL RISCHK)

walore fraguctzz X valore impdllo

ART.7
MAPPATURA DEI PROCEDIMENTE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Ii Plano Nariomale Anticorruzione ponz in capo alle pubbliche ammimstrazion I'obbligo &
mappare | processi intest come un insicme di attivitd interretate che creano valore trastormande
delle risorse (fmput del processo) in prodotto {owmpur del processe). Nella tabella nr. 3 che
segue sono presi in esame 1 procedimentl 4 Aschio, intesi come scomposizione del processi,
riconducibili alle aree e sottoarce individuate a nschio nel Piano Nazionale Antcorrurione,
riportaie nel presente planc, a ognuno vengono applcat] gl ndict di valutazione delia tabella 1
sopta esposta ¢ determinaia la valulavione complesstva del rischio (dato nwmerico).

Wole per la commpilazione della tabella 3:

La tabella va compilate & cura di un gruppo di lavoro coordinato dal Responsabile
Anticorruzione e costituito dal Dirigente del Settore Tecnico € da tusti 1 Responsabili di Settore e
dei Servizl, Stante "attuale indisponibilita di un repertorio complete di mtti 1 processi
amministrativi ¢ della loro articolazione in fasi/flussi, I'elenco dei procedimenti non ha preiesa di
esaustivith, ma s concentra nell’individuasione di un elenco it pit completo possibile dei
processi maggiormente rilevanti per frequenza e mele. Per ogm processo/procedimento
individuato nell'elence il Rischio di corruzione & stato valuiaio attraverso due valeri {(da 0 a 3)
relativi, rispettivarnente: alla probabilitd dell’accadimento dell’evenio cortuttive e all*impatto
dell’eventa corruttivo. Tali valor numerict, sono stap individuati sulla base della storia dell’Ente,
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sulla loro percezione telativa da parte del Dirigente/referente competente e della casistica di
rilievo presente nella letteratura di materia. Al fini di una commisurazione det possibile impatto
di un evento cotruftivo, per ogni areafattivith i rigchic di corruzione & mnoltre correlato
all'ammontare delle risorse disponibili e quindi impegmabili,
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TABELLA 3

Yalutwrione
Valort ¢ Valorte | tomplessiva
tadice di vabirtazione delly preobalrilich rrﬂ:tli:m't Indice i vabdazione dell"impatle impurtanza | del rischin
edtd dell impatio
probability
N,"'"E:m Procedimeato T;i"it
iloriline \
[rmlegye
5y Valsne Wale v . . . . Uiz pamiEralivn v"]"\“? |1|¢|I1|-:| : 11
P ——— S;I;“;:I::I“ £honilessil ,_-\_-’__-,I:;._;I:i'::,-. Frasivebilit | Contratli I1ml1i!|1:Ii|1:;:;l 0 S ezalien | Meeannticn | Repoitarieaty I_anmm”_“ il:.:i\;lul::;n;.l;] X
Reclutamento di
y  [personale & tempu 4 2 ! 1 0o 1,67 3 i 0 5 2,25 3,75
determinato o ! :
indeterminalo . I i R R ) [ N — —_
5 F’mg:ress[(mi fﬁ CarTien 4 7 1 1! " 1 1,67 3 1 0 5 2.75 375
verticale ¢ orizzontale ! N » I D A e .
3 Valutazione del 5 5 1 : ] 5 200 i ) o . 2,25 4,5
persunale L | R L
i Encarichi d_i a vl 1 1 1 1 1,67 3 1 0 5 2,25 3,75
collaburazinne o e - - —
5 Prefinizione dell'egostto 4 5 1 3 1 A 2,00 3 i 0 3 1,5 45
’ dellappalia ~ N i
Individuazione _ -
3] dell'1sdijutn P 5 1 5 5 3 3,50} 2 1 a 3 1,5 5,25
dellaffidamennto 1 - 0 | L e .
e s . _ i I :
. RE(][I!]:‘SIII {Ill 1 5 LI . 1 5 3,00 3 1 0 3 1,5 4,5
qualilicazione ! ) ! . - ' _
. I{eq_uis_ili {Ff 1 5 1 | o 1: L 3,00 2 1 o 3 1,5 4,5
aggindicazione o . | —




- _T _______ ..._.__|__ _______ L - —__—
g | Valutazione celle 1 5 1 5 1l s 3,00 2 1 0 3 1,5 4,5
alTorle :
Verifica dell'eventuale ! : - : - _ N - B
10 anomalia delle offerte 1 5 E 5i 1 ? 00 2 1 0 3 1.5 43
11 Pracedure negosials Z SI 1. 5 1 3 283 2 1 0 3 1,5 4,25
|2 Affidamenti direit 2 5 1 g 1 3 2,83 2 1 \Y 3 1,5 4,25
|3 | Bevoca del banda 2 L 1! 5 1! 3 2,83 ; 1 o 3 15 1,25
: foe I I
jq | Redazions del A 5 1 3 5 1 317 y 1 0 3 1,5 4,75
CrONOPICGErnma _ i
g | Varianti incorso di 4 5 1 5 sl 1 3,50 > 1: 0 3 1,5 5,25
csecnzione dol contratto ;
16 | Subappallo 4 5 1] 5 5 3 3,831 1 10 3 1,5 5,75
Hilizzo di rimeds i :
risoluzions delle '
|7 |controversie allermativi 2 5 t 5 T 2,83 2 ] o 3 1,5 1,25
i quelli ginrisdizionsli
Jurante la fase dt
ezecuzione del contratlo
AlTldamento incarichi - B - _
bR | esterni ex 4 5 1 g 5 2 3,67 1 i 0 5 1,75 6,42
D.1a5163/2006 I T N _ _ .
Affidomento incaricht
19 | professionali e di A 5 11 5 510 2 3,67 1 1 0 5 1,75 6,12
consulenza
20 Awlorizzaziont al c 2 ; 3 1 2 233 3 1 o K, 378 5.5
personzle ) o N L B
21 Convenzioni redl servizi 2 5| i 3 1 P 2,33 3 I 0 il 2,00 4,67
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Art. §
TDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

Nella tabella 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento | possibili rischi di
cortuzione, secondo 'ablegato “A™ al presente piano. Per ittt 1 procedimenti trovano
applicazionc le misure generali di col alf'art. 9 del Piano. Per alcuni procedimenti sono moltre
previste misure di prevenzione ulteriorl. In parlicolare, si € ritenuto di individuare misure di
prevenzione ulierion sui procedimenti la cul valutazione del livello di mschic espote un risuitato
maggiore 4i 5.

Vu precisate che le figure individuate come "Responsabili” nella tabella che segue provvedono
unicamente allisirattoria degli atti, in quanio le deliberasioni sono di competenza def Consighio
di Amministrazione dell'Bnie quaie rtolarc del potere di ammwinistrazione al sensi dellart. 14
detlo Statio Consortile, oppure del Presidents i caso di provvedimenti urgents o indifferibili, da
sottoporTe comunque a ratifica alla prima seduta utile del Consighio di Amministrazione (efr. arl.
15 dello Statuto), ovvero, per delegs, qualora limporto della spesa sia non superiore ad €
20.000,00 al sensi di quanto disposio dal Consighe di Amministrazions con deliberate nella
seduta del 23002017,
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Tabelfa 4

Detarminazione e
Numero del livellz di Identificazione
. Procedimento . del rischia Responsahfli consorzio ASlI | Responsabili ASI SpA Mizure di Prevenzione
d'arding rischlo [Tabella
(allegato A}
3}
Reclutamento di persgnale a o A
1 tempo determinato o 3,75 2 CdA,
indeterminato
7 Progresstoni d1| carriera verticale 2 3 75 n Cda Cda
orizzontale
. Cda
3 Valutazione del personale 4,50 1B, 19 CelA
) Caa
q Incarichi di collaborazione 3,75 1,3, {7
oA
y | CdA
Definizione dell'oggetto r ng. Giuseppe Spadaverchia ing. Fierluca Wacchia
3 dell'appalto 4,50 48 Ing, Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
. Rapporto semestrale al
Cda . . . .
Cda responsabile anticorruzione
Individuazione dell'istituto r Fog. Giuseppe Spadavecchia || . . deHe tipulugie, criteri e
b dell'affidamento 3,25 10 ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia dlestinatari di affidamentt di
. lavor, servfzi e forniture
. Pierlura 1 i ’
Ing. Pierluca Macchia effettuati
LdﬂG 4 X Cda
Ing. Giuseppe Spadavecchia b e piarluca Macchia
7 Requisiti di qualificazione 4,50 8 Ing. Giuseppe Latrofa ng. Fle
Ing. Pierluca Macchia
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- ) Cda
Ing. Gisseppe Spadavecchia CelA ) )
B Requisiti di aggiudicazione 4,50 89 Ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia
g, Fiertuca Macchia
—_ . re— it urnnm) o
Can lcua
Ing. Giuseppe Spadaverchia ing. Pieriuca Macchia
3 waluiazione delle offerle 4,50 o 18 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Merluca Wagchia
cda o
ng. Giuseppe Cia
o Verifica dell’'eventuale anomalia 150 T Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
1 delle offerie = ’ Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
Caa . can
Ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Piarluca Macchia
11 Procedure negoziate 4,25 O, 10 lig. Giuseppe Latrofa
[reg. Pierluca Macchia
tdA Cdh
ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
12 Affidamenti direlli "!1_.?5 9_.- 10 I”E. {Jiuseppe Latrofa
Ing. Ferluca Magchia
CdA CdA
) . ng. Giuseppe Spadaverchia | ing. Plerluca Macchia
i3 Revoca del bando 4325 12 Ing. Giuseppe Latrofa
ing. PFierluca Macchia
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thig. Giuseppe Spadavecchia

ing. Pierluca Macchia

14 Redazione del croncprogramma 4.75 21,22 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
CdA R Rapporio semestrale al
Varianti in corso di esecuzione del < 75 11 g, luseppe spadavecchia | hs pierjuca Macchia | responsabile anticorruziene su
15 contrallo " Ing. Gluseppe Latmfa opera, valore e motivazioni
Ing. Pierluca Macchia delte varianti
Ll Coddy Rapporto semestrale al
] . Inp.Giuseppe Spadavecchia | .0 piarluca Macchia | responsabile anlicorruzione su
18 subappalto 373 7,29 Ing. Gluseppe: Lalrofa apera, valore, motivazioni e
Ing. Pierluca Macchia destinatari dei sub appatti
Cohy ;
Utilizzer di riredi di riseluzions - ) T
delle controversie atternativi a Ing BiuseppeSpadavecchia ing. Merluca Macchia
17 e li d I 4,2k 22,23 g Giuseppetatrofa
queﬂi_gnlnsrdijtmnal urante la Ing Piertuca Macehia
fase di esecuzione del contratio
(;:; Giuseppe F[mp_ tuea Macchi Adozione del Regolamento per il
i i ichi esterni - . ing. Pierluca hacchia , . oy
18 ﬂﬁ|damegt::é;|:c§;|2cﬂigﬁ ernies b,42 6,622,492 Spadavecchia i conferimento degli incarichi
S 2 . - -
fng. Giuseppe Latrofa professionali e di consitlenza
Ing. Pierluca hMacchia e N —
oy cdA
. . ' i lamento per il
Aflidamento incarichi professionali _ Ing. Giuseppe Spadavecchia e piarlyca Macchia {l"dﬂ:”{ne fﬁl Hdﬁ;g?i?ncaridip
19 6,42 B, 22,23 Ing. Giuseppe Latrofa contenmente deg !

e di consulenza

Ing. Frerfuca Macchia

professignali e di consulenza




Mella richiesta di aulorizzazione
il dipendente dichiara che non
prestera attivild in favore di
sopgetti terzi che abbigng, o

. . Iil i wuto nel bi i
20 Autorizzazioni al persenale 5,25 21,22, 23 CdA td abbiano a . lenmc{
precedents, uninteresse in
decizioni o attivita ingrenti l'ente
e che 'attivita richiesta non
riguardi altivitd o strutture o
Lerritorio del consorzio.
- . - | ing. prer chi
21 Convenzion reli servizi 4,67 14, 15 Ing. Giuseppe Spadavecchia B Pferluca Macchia
Concessione in usa e lacazioni i . .1 Ing. P}erltjca Macchia
22 , - 3,96 18, 22 g, Giuseppe Spadavecchia R
irm mobili
N s , ) ng. Givseppe Spad i
23 Piani Urhanistici o di attuazigne 4 67 30 Ing . Ppe spat a.wacchi
Ing. Pierhuca Macchia
Rapporto sermestrale al
o . . Ing. Givseppe Spadavecchia responsabile anticorruzione su
24 Atri di gestione suali G,13 15, 17,22 & i PRe 2} ] P . . Co
Ing. Fieriuca Macchia assegnaziont, revoche, utilizzi in
proprio e autarizzazioni
Rapporto semestrale di ASI S5PA
. . . Ing. Giuseppe Spadavecchia | ing. Pierluca Macchia al responsahile anticorruzione su
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Art. Y
TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI
Per il trienmio 2018-2020, per ciascune del procedimenti a rischic vengono individuate in via
generale le seguent! attivitd finatizzate a contrastare il nschio di cerruzione:

I. Meccanismi di formavione e attnazione delle decisioni.

Per ciaseuna tipologia di attivita ¢ procedimenin a rischio, entro il termine di quattro mes)
dall’approvazione del presente piano, dovra essere redatta. a cura del Responsabile, una
check-list delle relative fasi e dei passagm procedimentali, completa der relativi nieriment
normativi {legislativi e regolamentarl), del tempi & conclusione del procedimento e di ogi
altra indicazione utile a standardizrare e a traceiare ['Her ammumistrativo.
Crasoun referente o responsabile del procedimenso avrd cura di compilare € conservare
agli attl apposita scheds di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla
predetta check- list.
Sie dall'approvazione del piano, i@ provvedimenii conclusivi dei procedimenti. devono
riportarc in narrativa la descrizione del procedimento svolio, richiamando tutti ghi ati prodot
- anche interni - per addivenive alla decisione finaie. In tai modo chiungue via abbia interesse
potrd ricostruire 1'intero procedimento amministrativo, anche mediante Vistitule del diritlo da
ACCESH0.
Gli stessi provvedimenti conclustvi devono semprs essere  molivati  con  preeisione,
chiarszza ¢ completezza. La motivazione deve indicare | presupposti di fatto ¢ le ragiom
vinddiche che hanno deierminato la decisione dell’amminisirazione, in relazione alle
risultanze dell'istruttoria. Particolare sllensione va posta o tendere chiaro 10 pereorso che
norta a riconoscere un beneficio ad un soggetio, alle fine di un percorso trasparente, lagittimo
e tinalizzate al pubblice mieresse.
Lo stile dovrd essere 1 piu possibile semplice ¢ diette. £ preferibile non  utthzzare
acronimi, abbrevianon e sigle (3¢ non quelle di uso pill comunc). B’ opporfuno  csprimete
ia motivazione con frasi brevi inlervallate da puntegpiatura. Quesio per consentire a chiungue
di comprendere appicno la portata di et | provvedimenti,
Di norma ogni provvedimento conclusive deve prevedere un meccamismo i tracciabilita
defl istrutiaria.
Nelle procedure & gara o di offerta, anche negoriata, ovvero di selezione concorsuale o
conlparativa, di notma si individua un  sopeeto terzo con  funzoni di “restimone”,
diverso da coloro che assumono le dectsiom sulla procedura.
I} criterio di traftavione dei procoedimenti a istanza & parte & quello cronelogico, fatte salve le
gccezioni stabilite da legyi e regolamenti;

2. Meeecanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termin i conclusione

del procedimenti..

Salvi 1 van controlli, con cadenza semestrale, 1 referentl comunicano al Responsabile della

prevenzione delta corruzione, un report indicanke, per le attivita a rischio afferent 11 settore

dicompetenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sonoe stati rispetiatl g uh btanda_rd procedimentali di

cul alla precedente lett. a), una volta pronta la cheok-Tist;

- il numero dei procedimenti per 1 quall non sono statl rispettati 3 Lempl di conelusine det

procedimentl e la percentuate mspetto al totale dei procediments istruitl nel periodo-di- - -

nienmento;

- la semmalazicme dei procedimenti per 1 quali non & stato rispettato I'ordine cronologice di
tratiszione;
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- fe motivazioni che non hanno comsentito il rispetio del wenmini per la conclusione dei
procedimenti & I'ordipe cronologico di trattazione;

- Je misure adotiale per ovviare al vitardi nella conclusione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancalo rispetio dei termini.

3. Obbligo di astensione in caso di conflitio di interesse

I divendenti saranno stati informati dell’obblige di astensions dall’adozione di attf in caso d
comfittt d'imteresse.

L obbligo sard ribadito con una specifica comunicasone del responsabile della prevengione
della corruzione.

Tnoltre, al [ne di rendere concretamente attuabile tale obbligo da parte del siogob dipendent:
verri predisposto un apposito modulo per la segualasione di potenziali contlittl di interesse che
possonn vertficarsi netl’cspletamente delle atiivith amministrative. Sia le modalita operative che
il modulo par Ie sequalasioni saranno resi poti a tuto i personale del Consorzio e resi
disponibili nclla sczione intranet dedicata atle prevenzione della cotruvzione. ! modelli compilatl
e firmati faranng parte dei fascicoll dei relativi procedimenti.

Sarannc altresi attivati confrolli a campione al fine di venficare Vassenza di effettivi conflitd di
interesse da parle dei sogpett coinvolti el processi = rischic e, se del caso, sard previsto
F'obbligo di astenstone det medesimi sopgatti.

4, Monttoraggio de; rapportl, fra lamministranone e 1 soggett! che con la stessa
stipniane contratti o che sone interessatl @ procedimentt & aulorizzazione.
concessione o erogasione di vantaggl ecomomic di gualungue geners,

Com cadenz semestrale §refercind comumicans al Responsabile della prevenzions un report
circa i: monitoraggie delle attivila e def procedimenti a nschio del setiore di appartenenza,
anche verjﬁca_ndﬂ gventuali relaziont di pamntcia o affinitd fino al ssconde  grado.
sussistentl tra 1 tifolad, gl amministeaiori, 1 socl e 1 dipendenu del seggetti che con 1'Ente
stipulano contratti o che sono imeressati a procedimentt di amonzzazione, concessione o
erogazione & vantacgl cconomici di gualungue genere ¢ 1 referemti ¢ 1 dipendenii che
harme parte, a gualungue wiolo, in detti procedimenty.

3. Affidamento di contrarti pubblici e assegnaaonesvendita di aree det Consorzie

Nelle svolgimento di ogni fase di tall astivita si lerra conto det possibili eventi nischiosi, delle
anomalie significative, degli indicatori del rischio & w1 adotteranno le relative misure misure
preveniive individuate con determinazione dell ANAC del 28 oliobre 2015 0. 12, come
descritte nel precedente paragrafo Articolo 5 (INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A
RISCTIION,

6. Formazienc di commissioni. assegnazione agli ufficy, conferimento di incaricht in
cazo di condamma per delitti contro ta PLA.

Verrano introdotte direttive interne per effettuars controlli su precedenti penali e snile
conscpucnti determinazioni in case di esito positivo del controllo.

Per quanto rignarda le Commissioni si valuterd la definizione di modelli di dichiarazione che
dovranno essere compilati dui componenti delle diverse comemissioni che operano nell’ambito
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dei diversi procedimenti amministrativi (es. selezione def personale. eec.) e di modelli che
dovranno essere compitali dai componenti delle commissioni riguardanti la scelta del
contrasnte di lavorl. servizi e lomiture e assegnazionevendita di arce del Consotano.

Anche per | dipendent @ collabarator] putrd essere adottato un modello di dichtarazione che
dovranno compilare e sottoscrivere al momento dell’assegnavione agli ufficl. 11 modelio
compilato firmato entrera a far pacte del fascicolo personale del soggetta. ] moduli saranno
resi disponibili nella sezione intranel dedicata allax prevenzione della corruzione. [ modelli
compilati ¢ firmati faranne parte det fascicoli dei procedimenti o nel fascicolo del dipendente.
Verranno attivati 1 controlli a carapione sul rispetto delle procadure e sulle autodichiarazion.

-

7. Turela dol dipendente che segnala illecit

Tutt | dipendenti sonc tenuli a seenatare al Consorzic siteasond di illecito anche potenzale.
Sard previsio un sistema di weela del dipendete che voghia segnalare 1 predetul iilect]
commesst all'interno dei processi de! Consorzie, Verrd garantita, con apposite misure, fa
rservalerya e Vanonimato e sara assictrata Uassenza di sanzionl,  heenziamento. misure
chscriminaioric derivanti dalle eventuali denunce effettuate.

8. ineonferibiibia degli incarich dirigenziati

Verrano previste misure & adottari i relaivi controlli sui rispette delle disposizion
sull’inconferibilita  decli  Incarichi  come  previsto  dal  Dllgs 3930130 Allatw
dell’assegnazions &) un'area 1! diriecnte sottoscriverd une dichiarazione di assenze di cause di
inconfenbilita = di incompatibilita. Nei caso l'inconferibilita o Fmceomipatibilita dovesse
crmergere successivamenie ali'asscgnazione dell’incarico. 1l dirigente verra mimosse e
SOSTIRALLD,

9, Revoca o assegnarione ad altro incarico per avvio di procedimento penalz o
disciplinars

Saranno implementate direttive al fine di definire le modalita di applicazione dell’obbiigo.

10. Individuazione di speciiici obblighi di trasparsnza ullenon rispeito a quelll previst
da disposiziont di legee

La trasparcnza va intesa come accessibilitd totale. anche attraverso o strumento della
pubblicazione sui sifi istituzionali defle amministrazioni pubbliche, delle informazioni
concernenti oeni aspetlo dell'organizzazione, degli indicatort relativi  agh  andamenti
gestionali ¢ all'wilizze delle risorse pee il perseguinrenie delle funzioni istituzionall, des
risullati dell'atiivitd di misurarione & valutazione svolta dagl organi competentt, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo det rispetto dei principt di buon andamento e
imparzialita. Essa cosiituisee livello essenziale delle prestazioni. : :

Gli cnti pubblici economiei {qual ¢ il Consorzio ASI) sone enuti all’applicarione dei comuni.

da 15 a 33 delVart. 1 della 1. . 19042012, & s.mi. anche secondo quanto previsto dalfart. 11,

¢. 2, del digs n. 332013 esan.i..

Gli enti pubblici economic, pertanie, sono tenutl ad organizzare, per quel che riguarda le

richieste da parte dei cittadini ¢ dells imprese s dati non pubblicati, un sistema che formisca
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L.

risposte tempestive secondo 1 principi dell’art. 5 def d lgs. n. 332013 ¢ delle prevision di cu
al dlys 25 maggio 2016 n. 97,

11 Consorzio ASI ha gia costituito sul proprdo sito internet la sezione “Amininistrazione
trasparentc” ¢ ha gid previsto che la funzione di controlie e di monilvraggio dell”assolvimento
degli obblighi di pubblicazione, anche al fine di dichiarare ['assolvimento degli stessi, ¢
attribuita al responsabile delia prevenzione della corruzions.

11. Informatizzazione de1 processi

Gl atti ed | documenti relativi alle attivita ed al procedimenti a rischio, devono essere
archiviali in modalith informatica medianie scannerizzazione.

Ouni comunicazione interna inerenie tal atovitd ¢ procedimenti, inoltre, deve avvenire
csclusivamiente mediante posta elettronica.

Qusste comsenlono per tutte le attivitd dell’ Amministrazione la tracciabiiia dello sviluppo
det processc e riduce guindi il rischio di “blocchi” non controllabiii, con emersions delle
responsahilita per ciascuna fase, Tale obieflivo deve esgere raggiunto entro 11 30.06.2020

12, Accesse telemalice
[ procedimenti classificati a rischio con @ relauvi dati ¢ documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di conscntire apertura dell’anuninistrazione verse esternc ad il
controtlo da parte dell’utenza, U rispetlo ¢ Vaitwazione del plano delle Trasparcnza ¢
I'Integmits & fimalizzaw a tale adempimento.

1 Relerenti presentano al Responsabile della prevenzione della corruzions entro 11 30 novembre
di ol amne. une telasionce dettachiate sulle attivitd posie i meriilo aila aftuazions effsttiva
delle reoole di lepalith o integnith nonché { rendiconti sui risultati realizzati, in csecuzione
del piano trennale defla prevenzione. La relaziove dovrd tenere conto  anche  delle
prescrizioni derivant: dui planc tmermale della trasparenza.

Art. 10
PRINCIPI PER L.A GESTTONE DEL RISCHIO

Per far si che Ja gestionc del rischio sia efficace, 3 referenti cfo 1 responsabili dei
procedimenti nelle istruttorie, nelle arce ¢ 1 procedimenti a rischio devone osservare |
principi e le linge guida che nel piano nuzionale anticorruzione sono st desunti datla
norma internazionale UM IS0 31000 2010, 41 cul alla tabella dello sicsso plane nazionale,
che di seguito siriportano:
2) La gestione del rischio crea ¢ protegge il valore.
La gestione del rischic contribuisce in mamniera dimostrabile al raggiungimenio degh
obiettivi ed al migliotamento della prestazione, per esempio in termmi di salute e
sicurezza delle personc, Securify, rispetto dei requisitt cogentl, comsenso  presso
V'opinione pubblica, protezione dell’ambiente, qualitd del prodotto gestione dei progetii,
efficicnza nelle operaziom, governance ¢ repatazione.
b) La gestione del rischio & parte integrante di tutii i processi dell’organizzazione.
[a gestione del rischic non & un'attivita indipendente, separata dalle attivita e
dai processi principali dellorganizzazione. La gestiome del rischio fa parte delle
responsabilith della direzione od & parte integranie di futi . processi
delf’ orpanizzazione, inclusi la pianificazione strategica e tutti 1 processi di gestione des
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1. La s=celta del persomale coi assesnarc l'istruttoria den procedimentl a rischio, deve
! g

i

d}

€

i

k)

progetti e del campiamento.

La gestione del rischio ¢ parte del processo

decisionale.

La gestione del mschio aiuta 1 responsabili delle descisioni ad effettuare scelte
consapevoli, determinare 1a scala di priorita delle aziom e distinguere tra Iinee di avione
alternative.

La gestione del rischio tratea esplicitamente I'incertezza.

La westione del rischio tiene conto esplicitamente defl’incertezza, della natura di tale
incertezza e di come pud essere atfrontata.

La gestione def rischio ¢ sistematica, strottarata e tempestiva.

Un approceio sistematicn, tempestivo e strutturato alla  gestions  del  mischio
contribuisee all’efficienza ed a stsultati coerenti, controntabili ed affidabih

La gestione de} rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

Gli clementl in ingresso al processo per gestire il mschio s1 basano su fontl di
informarione quall dat storicl, esperienza, informazion di ritorne dal portatori
d’interesse, osservazioni, previsiond e parere di specialistl, Tuttawvia, i respansabili defle
decisioni dovrebbere miormarsi. ¢ tencrne conto, di qualsias iimitazione del dati o del
modello utilizzati ¢ delle possibilita di diverpenza di opinions tra gli specialisti.

La gestione del rischio ¢ “su misura™,

La gestione def rischio & in linea con 1l conlesto esterne ed intemc e con il profilo
i rischio dell’ organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani ¢ colturai.

Nelt'ambito delia gestone del rischio individua capacita, percezion: ¢ aspetiative delle
persene esterne =d btere che possono facilitare o impedirs 1] ragmungimento degh
obiettiivi detl organizzazione.

La gestione el vischio € firasparente ¢

inclusiva.

It coinvolgimente appropriato ¢  tempestivo  der  partatorl  d'interesse e, 1
particolare. dei responsabili defle decisloni, a tutt: 1 livelli dell’organizzazione, assicura
che lz gestione del rischio rimanga pertinente ed aggiornata, Il coinvolgimento, ineitre,
permetic che | portatori d interssse slane opportunamente :appresentati ¢ che 1 loro punt
di vizea siano presi in considerazions nel defimire & criteri di rischio.

Ea sesiione del rischic ¢ dinamica.

La gestione del mschio & sensibile e risponde al cambiamemo commnuamente. Ogni
qual volta accadono eventi esterny ed inlerm, cambiano il contesto ¢ la conoscenza

. 31 atuano il mioniteraggio =d 31 resame, cmergono nuovi mschi, aleunt rischi s
modificano e d altrl scompaiono.

La gestione del rischio favorisee il miglioramento continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare straleme per migliorare la maturits
della propria gestione del mschio insieme a totl gli altn asperti della propria
Organizzazionc.

Articolo 1§

FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

priotitariamente ricadere su quelio appositamente formato.

A tad [ine, entro il 30 novembre di ogni anno i referemi propongono.al Responsabile delia
Prevenzione della Cerruzione i nomimativi del personale da inserire nei programmi di
formazione da svolgere nell'anne successivo, ¢l fini dell'assegnazione nei setlor a rischic.
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4, Fnwo i 31 gennaio di oemi anne il Responsabile della Prevenzione redige l'elenco del
personale da inserire prioriwariamente nel programume antuale di formazione ¢ ne da
comunicazione ai dirctii interessati.

LA

La partecipazione al piano di formasione da parie del personate individuaic rappresenta
un'altiviid obbligaioria.

Articalo 12
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPECGATO NEL SETTORIE A RISCHIO

Per tud gl ulfici individuati come aree a rischlo corruzione, ove possibile ed  attuabile,

dovrd essere disposta la rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare

daltufficio per un periodo superiore ad un trienmo onde evitare che possanc consolidars: delle

posizion “di poivilegic™ nella estione dirctta di determinate attivitd correlate alla circostanza

che lo stesse funzionario si occupi personsimente per hungo tempo dello slesse npo d

procediment e s relazion sempre con afi stessi utentl.

Tuttavia, data ia presenza di organiel eslremamente ridottl € d1 compeienze eslremamente

specialistiche richieste per lo svolgimento di detenminate attivitd, sf ritiene che la rotazione possa

essere sostituita individuando aleuni accorgimenii organizzativi, qual ad esempic:

¢ la previsione di upa gestions collegiale {compresenza & almeno un atro addetio) in
determinate fasi del procadimente pil esposte & altre al rrschio di commwaome:

s la previsione di un secondo hvelio 81 controllo ¢ verifica dell’ operate del singola incaricaio;

o 1o gvolgimento & controlli a campione sugli arfi gestinl da personals che non pud ruotare;

s la programeazions di un aifancamento per i) trasfenmente & compaenze per poter attuare,
in prospettiva, la vera e propne rotwaone,

1. Nel caso i ipcanicat & posizione organizzativa, laddove la rotazionc ¢ possibile, La
rotazione & disposta dal soggett a o deputati per legpe e per Statuto,

2. 1 provvedimenti di rotwdone sono comunicati al rtespomsabiie della prevenzione, che
provveds atla puhblicazions sul sito detl'ente.

Articolo 13
PIANO ANTICORRUZIONE DELELA CONTROLLATA ASISPA

Come previste della Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2013, laddove nell’ambile del
gruppo vi slano societd di ridotle dimensiond, in particolare che svolgono attivita strumentali, la
societh capogruppo con delibera motivata in base a ragioni oggettive, put mtrodurre le misure di
prevenzione dolla corruzione ex lege n. 190/2012 relative alle predette socetd nel propno
modello ex 231/2001. In tal caso, it RPC della capogruppo & responsabile dell’atluazione delle
misure anche all'interno delle socictd di ridotie dimensioni. Clascupa societd deve, perd,
nominare all'interno della propria organizzazions un tefercnte  del Responsablle della
prevenzione della corruzione della capogruppo.

Le ragioni per cui st ritiene preferibile I'inclusione delle misuare anticorruzione della controllata
AS] SpA nel presente documento sono cosi sintetizzabli:
il capitale sociaie dell'ASI SpA & interamente detenuro dal Consorzio ASL;
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o lorganico dell’ASI SpA & costituite eschisivamente da personale del Consorzio distaccato;
s |'attivits dell'ASI SpA & strumentale a quella del Consorzio;
o I'AS] SpA ha tutt i suol uffici nei locali del Consorzio facenit pate della sede del
Consorzio stesso.
H presente Piano anticommuazione dovra essere pertanto adotiato anche dall’Organo Amministrativo
della controllata ASE SpA.
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Aliematy “A"™

REGISTRO DEL RISCHIO ELENCO RISCHI POTENZIALL

previsioni di requisiti d: accesso “persanalizzati® ed insufficionza di meccanismi oggettivi e
1. i trasparanti idonel s verificare i possesso dei requisits attitudinali e prosessionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire alio scapo 4 reclutare candidati partizalar;
2. abuse nel process di stabilizzazione finalizzate al reclutamento di candidati partizalard,
3 irregalara compasizions detla commissiane di concarse finalizzats al reclutamento d candidasi
' particalar::
inossarvanza defie regale procedurali 2 garanzia della trasparenza e dell’ imparzialita della selazicns,
4. guali, & titolo esemplificative. [ cogenza «21la regala dell'anonimato nel case di prove scritta e ta
| aredeterminazions dai criteri di vebutazione deliz prove abio scope di reclutars candidati particolari;
£ progressiani sconamiche o di carviers accardate ilzgitttmamente allo scope di agevoiare
' dipendenti/randidati particotari;
5 motivazicne generica 2 tautologica cirea la sussisienza dei presuppoosti di izges per il cnn’rerumenm d|
' incarich pr-nfesm-:nnall allo zeopo di agevolare soggetti partrcular..
accorgi callusivi tra be mprase partecipanti  una gara valii & manipolarne gli esit, utilizzando il
E 7. : meccanismo def subappatto come modalitz per distribuire | vantaggi dell’accardo a tutei
;‘! : partecipant alle st2sso;
} © definizione dei reqeisiti di accesso aiia gara . In particolare, dei requisiti Lecnico-2Conomic dei
: a. i concorrenti al fing di Savorire ur'imprass (250 clausciz dei bandi che sisbiliscano requsiti di
I quaiifizatiane]:
q ; uso distores del eriterio dali’afferta economicamence pil vantaggicss, finzlizzato a favorirs
o unimprasa;
10 | wiilizze dedla procedors I"I“ECIZI.:I i# 2 abusc dell'affidamenta dirette a di Fuosi d tas': previst
’ | dalla legg= ai fine di favarire un‘impraesa:
i1 ammissicne di varianti @0 corse di esecuziane del contratto per consentire all’appaltatare di
- recuparara ia sconto effettuaie in sede di gara o di conseguire extra guadagni;
13 anusa del provvediments di revacz a2t bando al fine di hloccare una garz il cui risultato 5 5ia fivatato
o diverzo da quelln attesa o di concedern un indennizzo atl agpivdgicatarnio;
13 ﬂIL.smnﬂ delle regols di afftdamentos aagll appalu mediante I'impropria uiilizzo del madallo
oty
prozedurale defl'affidamanio deli= cancessioni al fine di agevelare un particoiare sopgetto;
14 i abuso nell’adszione di provvediment! aventi ad oggette condizioni di sccesso a sarvizi pubblici al fine
o di agevotare particoiati 50=gﬂttl [&s. ngerimento it tima ad una lista di atie sa},
abuso nel rilascio di autorizeaziani in ambiti in cwi il pubblico ufficio ha fanzian esciusive o
15, preminenti di contrall al fine di agevalars determinatl soggetti [es. controlli finalizzati all
gccertamento del passesso di requisiti per 'asegnazions dei sunii);
16, uso di falsa documentaziane par agevolare taluni soggetth nelt accesso & forndi comunitari;
17 rifascio di autcrizzazioni urbanistiche edilizie con pagamento di contributi inferiori 2 dovuto ai fine di
’ agavalare determinati sogpetli;
1R. disomogeneita pella valutazions,;
13, | sCarsa trasparenza,
200 | scarso controflo det possesso del requisiti dichiarati dai richiedenti;
2t scarsd o mancato controlla;
22, diszrezionaliti nella gestiane;
23, | abuse nell'adozione del prowwedimenta,
|
i

] 24

attribuzione dellincarico di collaudo a soggetti compiacent




25 mancata denuncia di difformita e vizi dell'opera

26 pagamenti ingiustificati o sattratti alla traceiability dei flussi finanziart

27 dizcrezionakita nalla determinazioné dell'indennita, dell'indennizzo o del rimbarso
28 mancata o inacr:u:ata_g_r_'lélisi dei concret: fabbisogni strusturali ed infraztrutturali

29 indebite pressioni rivalte al vincitore della gara ad utilizzare determinati sub -zppaltaton
20 tipizzazions di“;:uree finalizzata ali'utilizze in proprio da parte del prur;;rietario

38




CONSORZIO PER L’AREA DI
SVILUPPO INDUSTRIALE DI BARI

(Ente pubblico economico)

PROGRAMAMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA
2018-2020




PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA EL’INTEGRITA (PTTI) 2018-2024

1. Premessa

Il presente Piano per la Trasparenze e Inlegrita (di segite anche “PTTI™) del Consorzio per I'Area
di Sviluppo Industriale di Bari & finalizzato ad assolverc agli obblighi della normativa vigenie in
tema di Trasparenza e Integrila.

La trasparenza ¢ integrita def funzionamenio sono funzionali alla prevenzione della corruzione a
fini dell’efficienza ed efficacia dell’azione della societh stessa,

Per “frasparenza’, si intende ["accessibilita, da partc dell utenza interna ed esterna, ad ogni aspetio
rilevante per valatare 'operato della societs, 1l perseguimento delie funzioni 1stituzionah altraverso
I'utilizzo dells rsorse pubbliche.

(Juesta compiende tutti | dati necessari per una corretta comprensione e valuazione delle modalita
organizzative e gestionali detla societd, del suol risultait, dell*uso delle risorse, dei dinth di cittadim
¢ del soggettl giuridicl legittinamente inleressats.

Per “imfegritd™ s iniende la salvaguardia da parte della Societa e dev suor dipendents
dell’efficienza. deli'imparzialitd, defl'indipendenza nello svolgmento detle attiviid istituzionali del
Consorzio ASi. I} tutto a beneficio dalla comretterza dei rapporti fra politica ed ammimsirazione, del
disinteresse personaie, delle relazioni con soggetti prvali esterni e delle venifiche sullattrvita
amtninistrativa ¢ contabile.

La traspatenza {avorisce la partecipazione del cittadind all’attivita della societa soltoposte al
controblo della Pubblica Ammamstrazione ed ¢ fanzionale a tre scopt:

e softoporre 4l controlio &ifiuso ogni fase del ciclo di gestione delta performance per
conscneirne H miglioramento;

s assicursre la conoscenza, da paric del cittadini. der servizi resi dalla socista, delle love
caratteristichs quaniitative e qualitative nonché delle loro modalita di erogazione:

o prevenive fenoment corruttivi e promuovere 1integrita.
IV presente PTT costituises allegato e parte integrante del Piane di prevenzione delia corruzione
adodeato dal Consorzia ASL
Il Piano si compone delle sezioni stabiliee datle disposizioni legislaiive speeificamente applicabili al
Comsorzig AST in quanto cnte pubblico ed in conformita allo schema allegato al digs. n®33 del
2013 e al recente agglornamento normativo di questa ultima disposizione,

2_1l Responsabile per la Trasparenza e Integrita

La responsabilita dell”attuazione del PTTT & in capo al Responsabile per la Trasparenza ed Integrita
nella persona del CdA, a cansa dell’assenza in Organico della figura del Direttore Generale, che
nell oecasione riveste anche e funvioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

1! Responsabilc per la Trasparenza e Plntegrita svolge e funziont & cut all’att. 43 del d.lgs. n. 33
del 2013 & In particolare:

e svolgere stabilmente un'attivita di conirolle sulladempimento da parle della Socicta degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarczza ¢ l'aggiomamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’ ANAC (e
all’organa di esercizio di potere di indirizzo amminisiralivo) 1 casi di mancato o mitardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1);

« provvedere all'aggiornamento del PTTL all'intermo del quale sono previste -speciliche -
misure di monitoraggio sull'attuadome degli obbligh) di rasparcnza e ultenorl miasure e
iniziative di promozionc della trasparenza in rapporto con il Plano anticorruzione-(ait. 43,
comma 2);

s controllare ed assicurare la regolare atiuazione dell'aceesse eivico (art. 43, comma 4}
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¢ segmalare, in relazione alla loro gravitd, 1 casi di inadesnpiinento o di adempmento parmale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla gormativa vigente at ihu
dell'evenmale attivazions del procedimento disciplinare, nonche, con riferimento al vertice
della Societh ed alie funzioni preposte. al fini dell'attivazione delle altre lomme di
responsabikitd (art. 43, comma >k

o rendere ad ANAC, ove quesla ne ¥accia richiests, il rendiconte sw nsultati del conirolio
svolto all’interno della Societd {art. 43, comima 2).

3. Modalita e conienuti di pubblicaziene delle informazioni

L accesso alle informazioni via web permette al Consorzic ASI di garamiive Ju dispomibnlith della
documentazione sisndale a tuito vantaggio della cittadinanza ¢ delle imprese. Le infornmaziont
pubblicate offrone al visitatori del site informazionl di accertatz utiith, nella semplificazionc
dell'interazione com "uwenza. nella rasparsnza dzll amonc amemimistrativa. nella factle repenbilita e
fruibilitd dei contenwtl,

Pertanio le informazioni sono accessibill pet sito istituzienals del Consorzio nelia serione
CAmministrezions Trasparenie”,

AlPinterna delta sezione seno present] 1 singol! link per acceders alle informanom della categotia
prescelta {ogni conlenuso miporta la dara dell’ultimo aggiornamento). Nekla medesima sezione 1l
Consorzio. accoplierd progressivamente le informazion: obbligaionie per legege, neli’intento di
{avorime ta diffusione, la trasparenza ¢ accesse civico da parts del citadiv nel vispeito dei
principi di buon andamentoe ¢ imparsialita dell attivitd di gestionz.

In attuazione ticlle vigenti disposizioni in materia. pifl veite citate. {1 Consorzio ha wdemificaw le
tipologle di dau da pubblicare sul sito nell*aree dedicata.

In particolare, gli obbiighi di pubblicazione previst dal dlgs. n 33 del 2012 somo srunusaii nel
rispelly delle indicasioni contemme neil’ Allegato i del dubgs. n® 3372013 ~“Sezions Ammyinistrastone
Trasparente-Elenco degli obblight i pubbivzazione™,

I contenwt dalle varie seziont riportati nella abelle di eul al paragrafy successiva potranno subire
wittl quegli adattamenti che, 1 base alla valutazione del Responsabile per la Trasparsnza ed
intepritd, dovessero apparire necessan/opporiuni.
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4. Struttura della sezione “Amministrazione Trasparente™

Contenutidefinitidalla-normativa in materizidi
Amministrazionedrasparente (0. Lgs. 33/2013)

Applicazione normativa in materia di Trasparenza
Amministrativa’@l Consorzip

Sotto-=sezione 1% livello | Sotto-serione 2" livello

Contenutisito'weh sezione “Amministrazione Trasparente”

Disposizian Generah

Programma per |a
| trasparenzs & ntegricd

Piano per ki Trasparenza ed integrita ad 1l relativo stato dl attuazions

|
| Attigeneral|

Birettive, programmi, circolari, istruzioni emanatl dalf amministrazions &
o@n arto che dizpans in generale sull’ organizrazione, suile funziont, sugl |
obietth, sul procediment] ovweno nelquilisi detarming Uinterpretasone I
di norme giurdiche che le rigyardano o dettano disposizioni per |
I'applicaziona di asse, i comprest | eodici di condotta i
Rifarimenti normativi che regolamentanc l'attivith della Societs
Legoi e statutl regicnall applicabili aliz realth azlendale

Omari informativi per |
cittadinl & imprase

Ragniamenti ministeciall, imerministerizi & amministrativi chedissiplinano
I'attribazione del potet di autorirzazigne @ di concessione del benafic
artribuiti alla Socketd

Crpanizzationg

| Organi di indirizea politico-
| amministrative

Asto.d) nomina o di proctamazione cop indicazone delizdurata |
deltingzrico/mandato elettve |
curriculs

Compens connsss allassuntione dolls corlea

Diati refatha all’assunzione di altre canche, presso antl pubblicl o privati. e
retativ: compensi § qualsias titoin corrspoest

Evertuaitaltrl incarioni con aneri scarica d2lia finants pubiiicae
"indicazions dei comoens spatanti

T#ll eail, cavono essers ounplicati ger gl Amrmnistaatos, 0 Collegio Singacale, i

Dirliente Preposto & POrgantsmo di Vighanza.

| Sanzonl per mansata
| comunicazione der datl

Docurrento che fiporta nel dettaglc eventuah grovvediment peril
dipendente che non comunica o comunica 1 modo garziake § datireativi
alle gropria situazions patnmaniale

i Articolazions dagii uitic

DA IgRAMmME

|
| Telzfong e posta
| Eletironica

Elenco complets del numerd di telefono [
Elenco delle caselle di posta elettronica istituzionall attive "normal™ ePEC |

Consulzniie

| collabosazari

Consuienti & coflaporatar

Estremi dell'atoo di conferimento delllincarico di consulenzac
callaborazeone. Curriculz del consulenti o coliaboraton

Dati relativi allo svolgimento di mcarichi o alla titolarita di cariche in enti di
diritto privoto regokati o finanziati dalla PoA. o allo svalpmento di attiits
professionall

Compensi relativi al rmpparto df consulenia o di collaborazions,

Elenco dei consulenti con indicazione delf oggstio, dells durata adel
compenso dell‘incarks

Personale

Diriganti

Estremi dell'atto di conferimanta dellincarico dirigenzisie

Cutricula

Bati relativi allo svolzimento di incarichi o alta titolarita di cariche in enti di
diritte private regalati o finanziati dallz PLA. o allo svalgimenio di attivita
professionall

1 compensi relativi allincarice con specifica evidenza dellaeventuali
companenti variabili o legate alla valutazions del risuliato

1

| Datazighz organica

Costl radativi al personale distinti per mansione e gualifiche
Costo complessive del personale 3 tempo indetérminato diviso per fasce
professionali
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Contentti definiti dalla normativa in materia di
Amministrazione trasparente (D.Lgs. 33/2013)

Sotto-sezione 1% livello

Sottoserione 2" livello

Personale nona tempo

Applicazione normativa in' materiadi Trasparenza
Amministrativa al Consorzio

Contenutisitoweh sezione “Amministrazione Trasparente’

»  Dati ralativial personale assunto a tempo indeterminato, con indicaziong

I tel numern di dipendenti, dolla tipelogie di contratto © dells refative

e M gualifiche assegnats
«  Costielatod al personale assunto a tempo determinato diviso per ares
[ professionall
i H v i i a de! personale co
b e aianias = Datirelativi sl tass: di assenza e di maggiors presenza ded person m

cadenza trimastrale.

| Incarichi conferiti ai
| dipendenti

#  Elenco degh incarichi aggluntivi assegnati al dipendenti; indicandone per
| ognung i compenio e la duratls

Contrattazione coliettive

*  Rifenimenti al contratio coliettive apalicate dalla Societa

Contrattazione Imserative

»  Riferimanti al contratto Integrative apalicato dalla Socieis

Bandi dl concorso

Bandi di concorsa

s Adreisi g seledbons ded profili professignall

] —

Provvadiment| organi di
indirizzo politice

| = Proveediment adottati dagi organi di indirlzzo politico in meritaa:

= procedure per ks scelta del fornitor;

+  alanco dei concorsl e delle prove selattive del personale:

# accordi tra ' amministraziong & sopgetti privati;

& actorditra Pamministrazions e altre amministrazioni pubbliche,

»  Unascheds sintetica; perciascuno dei proywedimanti, contenents,
I'oggettn, Peventunle spesa prevista e gli astrami ralativi al principali
documenti contenuti nel fascicolo ralativo al procedimanta.

Talt contenuti song pubblicatl nelle altra sotto-sezioni di riferimento

Provvediment e y
T8 o Browediment| adottati dagh organt i indirizzo palitics in marito:
s procedurs per i3 seelta dal fornitori;
»  glenco dei concorsi @ delie prove selattive del personale;
& accord) tra 'amministrazione e soggetti privatl;
Prowvediment! dirigentl «  accordi tra l'amministrazions & altre amministrazionipubblichie,
! =  LUre schads sintatica, per ciascuno dei provwedimenti, contensnte,
| I'ogeetto, Peventuale spesa prevista e gliestremi retativl @i princigali
documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimenta.
Tali tontenuti spno pubblicati nelle altre sotto-sezioni di riferimente
¢ i sull «  Elenco dei controlli da parta di altr enti 2 cul & assogeettata ia Societd,
in::::e o Controll sulle impress «  Obhbfighi normativi 2 cul deve ottemperare Ia Societa 3 seguito del controllo

|
1 da parte ad esempio di un' Amministrazione Fobblica
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Contenuti definitidalla normativa in'materia'di Applicazione normativa in materia’di Trasparenza
Amministrazione trasparentz (D, Lgs. 33/2013) Amministrativaal Consorzio

Sotto-sezipne 1° livello  Sotto-sezione2® fivello. | Contenutisito websezione “Amministrazione Trasparente”

Bandidi gara e

Contratti e

affidamenta & vendita di ares
aterzl

Diati rekstivi ai bandi di gara con pubbiicazione caracen

Dati relathvi @ bandi di gare swolte in modalics 1elematica

Davti retatovi @ bandi di gara conclusi

Comunicazions ANAL 31 sensi dell'ars, 1 comma 32, legge 190,/2012

! i
| Bards di gara e contragti '

" & ® @&

« Procedurs, con indicazione delle aktivita e responsabilits dei soggetii !
coinvolti, cha |a Societs segue par concaders sovvenzion), contributl,
sussidi, ausili finanzizri @ per Fattributione dei vantagel economicia
persend o enti pubblicl e privatl

Critari & madalita

= Attidi concessiona di sevvenzionl, contributi, sussidi ed ausilifinanziar
[ = CArtl relativi o vantages economici di gualungue ganare a persons edenti
3 pubblici e privati
Sneation] I = Elenco dej soggetti benefician, Informato tabellare aperio, comprandante:
»  nomes delfimpresa o delf'ente & | rispettivi dati fiszali o i nome dialtro
sopzatto bensaficiario;
imports del vanmggio economico corrisposto;
norma o titele 3 base dell' aftribuzione;
ufficie = Dirigents responsabile daf procedimento:
modalita seguita.per 'individuazione del benaficiario;
K link al progetie seiezionaio, al curriculum del soggetioincaricata.

! Axte di cancessiong
|

- = ® & =8 =

| = BHanckd di previsions
#  Bilancto consuntive di cascun anna, in forma sintatice, agereezta e
semplificacs |

|
Lk _
|
|
|

| piging degli indicayor &

|- Sansi risuttatl atvesl di bllanciy

1
| Patrirmonio immobiliare
Canoni di losazione

d"aifitto
|

Bani immobill &
gestione del patfimonic

s nformazionl identificative degli immaobili posseduti dall’ amministrazone
« Canoni dl ipcazione o di affitto versatl o percepiti

s  Fienco dei controlli da paete o alvrl entl a cul & assoggertas iaSocets
Controlli & rilievisullz socistd |« Obblighl normati a cul deve otismperars ia Sociotd a seguito del controllo
da parte ad esempio di un’Amminlstrazians Pubblica

| Controlii & riliay
sullz Societ

|
' | & Indicatari daf templ meds dl pagamenti relativi a:

Fagameanti deliz | Indicatari di tempestivita | = acquisti diben:;
Socleta | del pagamanti ®  sanviz;
»  forniture,

Prant Triennale di prevenzions deliz corruzions

Razponszbile delia prevenzione della corruzions

Hesponsabile delts Trasparenza

Belazione del Responsabile della prevenziong defla comuzions recanie @
risultati dall’attivite svolts

Modello di Organizzazions, Gestions e Controlle ex 0. Lgs, 231,/2001

| =  Codice Efico

Altri contenuti Al eontenuti

5. Processo di attuazione e monitoraggio del programma

Il Responsabile della trasparenza svolee una funzione generale di coordinamento ¢ monitoraggio
sulla raccolta e pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione trasparente del portale, che
raccoglie le informazioni pubblicate ai sensi del D. Lgs. 33/2013, secondo lo schema indicato dalla
Delibera n, 50/2013 dell’ AN.AC.

Pur essendo definito dagli organi di vertice, il Programma necessita per la sua attuazione di una
partecipazione diffusa e del coinvolgimento di tutti gli uffici dell’Ente. Per facilitare
'individuazione delle singole competenze e delle strutture responsabili. si € proceduto a evidenziare
la distinzione tra soggetii fonte, responsabili della trasmissione dei dati. e soggetti responsabili della
pubblicazione. Questi ultimi. raccordandosi con il Responsabile della trasparenza e le sue strutture
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di supporto, sono teputl a comumicars le informazioni e 1 documenti da pubblicare al geom.

Giuseppe Calisi, che pgestisce i1 portale, con Finvie d una mal  allindirizzo

g.calisiipeonsorsioasibar it

Al fine di assicurare |'attuazione del Programma, oltre agll uffici di supporto al Responsainte della

tragparenza, & previsto il coinvolgimento delle seguent strutture:

Ufficio di Staft: Anticorruzione ¢ (rasparenza;

Ulticio di Staff: Segreteria di Direzions & Comumearione;

Settore Tecmee

Servizio Affarl senerali ¢ del comtenzioso;

Senvizio contabyiits e finanza

Nell'ambito delle attivitd 41 presidio sull"aiteazione dei Programma e degli ademipimentt in materia

di trasparsnza opera un gruppe di lavore trasversale costituito dal responsabib delle strutture sopra

clencate allo scopo &7 assicurare Timplementazions e la supervisione dei contenut: della sezione.

¢he periodicamente si riunisce per un aggiomamenio sullo state di avanzamento degli intervents

programmati,

In linea con ¢ indicazioni della delibera AN ALL 062013, In caso 4 segnalamons relativa alla

mancata pubblicavione dei dat n violazione degli obblight di comunicazione 2 pubblicazone di cuw

agli artt. 14, 22 ¢.2 e 47 <2 del dlgs. 33/2013, per cw é prevista irrogazione di sanzioni

specifiche, si individua nel CdA {1 soggstle competente per Mistruttoria del procedimento

sanzionatorio @ nell’ Ulhcio & Presidenza il sozgetio @ cw compete Pirrogazione delle zventuall

sarzioni. Inoltre, al Presidente compeste la valuwiazione della responsabilita dirigenziale ¢

Virropazione i eventuall sanzioni disciplinarl in caso & scgnalazione relativa alla mancata
ubblicazione dai dati in violazione degl? obblighi di trasparenysa (trasmissione ¢/o pubblicazions

det dall) prevasti gal d.lgs. 3320135,

fi. Accesso Civico

T: soggetto deputaio a garantire gestire Maccesso civico di cul al D Las. 3372013 & il dott. Cosimo
Guida.
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Articoio 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1. H contesio normativoe di riferimento in generale
Lu Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizion! per la prevenzione ¢ la repressione
della corruzione ¢ dell'iflegalitd nella pubblica comministrazione ", cd. “Lepge Anticorruzione™, ha
introdotto  nell’ambito dell’ordinamento italiano una specifica normativa volta a rafforzare
I'efficacia ¢ Ucffettivitd delle misure & contrasio della comuzione all’interno defla Pubbhca
Amministrazione e degli Enti ad essa riconducibili tramite molteplici azioni volte, da un lato, 2
prevenire i fenomeni corruttivi e dall’altto, a  garantire la  miassima  Irasparenca
dell’oreanizzazione ¢ dell’attivith di ciascun Ente inferessato dalla diseiplina in csame,
Ii perimetro segnato dalla L n. 190/2012 € staio atiuato, sul versante normarivo. con due principali
decreti, emanati nel corso del 2013, e precisamente:
il Decreto Legistative n. 33 del 14 mareo 2013 (" Riordine della discipling riguardante i diritto
di accesso civico e gli obblichi di pubblicitd, rasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni 7}, od. *Decreto Trasparenza ™ entrato in vigore if 20 aprile 2013,
¢ modificato ad opera def D .Lgs. n 972016, 11 quale ponc in capo agll Entl destinatan, specifici
obblichi (i) di pubblicazionc sui propri siti informatie) inerenhi alle rispettive organizzazioni ¢
atnivitd e, specularmente. (i) ) adottare misure 1donec a parantirs 'accesso civice - semplics e
generatizzaio - al dati, al docamenti e alle informazioni, a seconda dei ¢asi. che siano o meno
oggetto di pubblicaszione obbligatoria:
il Decreto Legislative n. 39 dell’8 aprile 2013 [ "Disposizioni in materia df ineogeribiliia ¢
fncompatibilita df incavichi presso le pubbliche amminisirazioni e presso gli enti privati in
controfle pubdlico. a norma dellarricolo 1. commi 3V e 50 della legee 6 novembre 2012, n
19G7), entrate in vigore il 4 mappio 2013, discipliname e cause 4 inconfenbilit: e
incompatibilita degh esponenti fnier aliv delle PP.AA. ¢ delle entitd privatistiche partecipate.
[ provveditnents di cw sopra sono stall ulteniormente precisati grazie ad una Importante attivita di
regotaaone omessa dal legislatore princtpaimente in capo all’ Antoritd Nazionale AnfiCorruzione
{ANAC L
IF P.NCA 2013 & stato ageiomato con la Peterminazione AN.AC. n. 12 del 28 otiobre 2015,
recanie “dggiornamenro 2015 ol Plane Nazionale Anficorruziong ™.
Successivamente all’ Agsiornamente 2005 € intervenuto 1l Deereto Legislativo n. 97 del 235
maggio M6 {"Revisione e semplificazione delie disposizioni in materia f prevenzione della
corruzione, pubblicita e rasparenza, correitive dello legge 6 novembre 2012, 1 190 e del decreto
legistafive 14 marzo 2013, n 33 @i sensi dellivticolo 7 defla legge 7 agosto 2015, n 124, in
materia di riorganizzazione defle amminisirazion? pubbliche™).
Con tale importante Riforma, il legislaiore ha, i it punti, medificate Voriginarie quadro
narmative, apportando stgnificative modifiche sia alla | n. 190/201Z che al D.Lgs. n. 35/2013.
In particolarc. i D.Lgs. 97/2016 ha previsto I'integrazione tra 11 Piano ‘Iticnnale di Prevenzione
della Cormizione (PTPC) ¢ il (precedente) Programma Triemmale per la Trasparenza ¢ 'Integritd
{PTTT). disponende che 1 destinatan decli obbhighi intredotti dalla L n. 19042012 adotimo un
unico strumento di programmarione, ossta il Plane Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
I Decreto d1 miforma & altresi inlervenuto relativamente agli obbligln d pubblicasone sum sitn
istilzionali degli ent] interessati. da un lato implementando 1 dati e le inflormazion oggetto di
pubblicazione, dall’altro introducendo meccamismi di semplificazione e ramonalizzazione, anche
in relazione alta natura dell’Ente sottoposte alta disciplina in questione. :
Altra sigmificativa nowitd introdotta dal Correttive € rappresentata dali’mtrodwsione del sopra
citato “accesso civico generalizzato™ (per i guale si rinvia alla Sezione “Trasparenza™ del presente
PTPCT), secondo il modello del cd. FOLA (Freedom of Information Acts), agpnmiog all’accesso
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civieo relativo ai dati immediatamente oggetio di pubblicazione (cd. “accesso civico semplice™),
oid presente nell’ordinamento italiano a far data daltentrata in vigore del I .Lgs. n. 3372013,

La siforma del D.Lgs. 97/2016 & stata, anche in guesto caso, recepila € chianta nel termim
applicativi con il suceessivo aggiomamento del P.N.A.L intervenuto con Delibera ANAC, n. 831
del 3 agosto 2016 (P.N_A. 2016), adottato anche alla lnce dell’are. 19 del d.l. 24 giugno 2014, n
of. il PN.A. 2016 non sostimisce il PNA 2013 e il relativo aggiornamento del 2015
(Determinazione ANAC. n. 12/15), bensi - in una logica di gontinuita - impartisce specifiche
indicazioni relativamente a particoluri settori dell"amministrazione pubblica italiana

Nello specilico, it PNA 206, ripereatrendo 1t tracclato di riforma del D.Lgs. 97206, chiansce,
anche in una ottica di ausilio per i diretti destinatati, gli adempimenti in materia di anticorruzione
e irasparenza, peraliro differenziando le diverse misure in relazione alle tipologie di Enti, di volta
in volla, considerati (es. Amministraziont ex art. 1, comima 2, D.Lgs. 1. 1635/2001, societd In
controllo pubblico avvero pariccipate, elc.) ¢ al relativo ambito di azione (es. Contratti pubbhci,
Personale, Santtd, eic.).

Inoltre la Delibere AN.AC. n. 833 del 3 agosto 2016 riporta le “Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibiliti e delle incompatibilite degli incarichi amminisiralivi da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione. Artivita di vigilanza e porer di aecertamenty
dell A N.AC, in cavo di incarichi inconferibifi e incompeatibili™.

Sotto il versante della frasparenza, gli obblighi normauvi sono stati ultenormente disciptinati dalle
Deiibere AN.AC. nn. 1309 ¢ 1310 de! 28 dicemhre 2046, rispettivamente le “Linee Guida
recanti indicazion operative ai fin della definizione delie esclusioni e del limiti all 'accesso civico
gi cui gll'art. 3. comma 2. del D.Lgs 330137 e le "Prime linee guida recanti indicuzion
sull ‘attwazione desli ohblichi di pubblicid, rasparenza ¢ diffusione di informazioni contemite nel
dlas 332013 come modificato dal dlgs. 97720067

Ancora, con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, I'ANAC. ha provveduto
all'uguiomaments annuale del PN.A, (PN.A, 2017}, diramando ulienon mcicazioni per
migliorare 1o stato di implsmentazione dei PTPCT adouati, nel corse degli anni. dat soggerti
tennit.

Con Determinazione n. 8 del 17 gingne 2013, recante «Linee guida per ativazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parie detle sociera e degh
enti di diritto privato comrollati e parrecipati dalle pubbliche amministrazioni e degll enti
pubblici economiciz, ' AN.AC. ha adowtato una specifica disciplina fmalizzata ad orientars irter
afic gli Eati pubblici economici, gli Enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ le societd a
pariecipasione pubblica nell’applicazione delta normativa di prevenzione della corruzionc c della
irasparenza, con V'obiettivo primario “{..] che essa nor dia logo ad un mero adempimento
hurocratico, ma che venga adattata alla realtd orgeizzative dei singoli enli per meftere o punte
strumenti di prevenzione mirati ¢ incisivi®. Da ultimo, o scorso § novembre PANALC, con
Determinazione n. 1134 del 8 povembre 2017, ha emanalo le “Nuove Linee Guida per
Vattnazione della novmativa in materia di prevenzione dello corruzione e irasparenza da parte
delle societe e degli enti di dirio private comtrollati e partecipati dalle  pubbliche
amminisrazioni ¢ degli enti pubblici ecompmic!”™ che vanmo a sostitire I precedenie
Determinazione 8/2015, Attraverso queste Linee Guida, ' ANAC ha affrontato i principali dubbi
interpretativi fornendo indicazioni utiii per la corrstia applicazione delle normaliva, illustrato gli
obblighi a cui i soggetti destinatari sone tenuti distinguendoli per categoria di appartenenza, e
definito i compiti defle amministrazioni controllanti o partecipanti ¢ dei soggewt individuatl.

In alluavione di quanto sopra, il preseple Piano di Prevenzionc della Corruzione ¢ della
Trasparenza del Consorzio per [ Area di Sviluppe Industriale di Bari (nel scguito “Consorzio
AST" o “Ente™) llustra le strategie e le metodologie che 11 RPCY ha elaborato - in atiuazione degl
obiettivi strategici indicati dall'organe di indinzzo politico {Consiglio di Amministtazione)  con
la collaborazione degli interlocuion aziendali intercssati - relativamente al processo di gestione
del tischio nonché le azioni da assumere g (ni della implementaziene della trasparenza
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amministrative, a valere per if triennio considerato.

I-2

[

Il presente Piano da atiuazione alie disposizont di cui alla Legee 6 novembre 2012 n 150 e
successive modilicazioni ed integrazioni, attraverse lindividuazione di misure finalizzate a
prevenire il rischio di corruzione nell'ambito dellathivita armuministrativa del Consorzie per
I'Area di Sviluppe Industriale di Bar.

Il piano reatizza tale finalita allraverso:

a} Tindividuarione delle attivitd deil'ente nellwnbito delle qual: & pili elevato tl rischio di
COMUZIoNe;

b) la previsions, per le atiivith individuate ai sensi della lett. &), di meccanismi di formarionc,
attuazione e controlio delic decisioni. idenei a prevenire il rischio di corruzione;

¢} la previsione di obblighi di comunicazione nel conlront del Responsabile cluamato a
vigilare sul funziopamento del mano;

4 il momitoragpio, in particolare, del risperio dei terminl previst dalla legge o dai
regolament], per la conclusione del procedimenti;

e} il monitoraggio dei rapporti tra 'amminisitazione consortile ¢ 1 soggett che con la stzzsa
stipulano contratti @ che sono interessati a procediment] di aulgrizzazione, concessione
o erogazone di vantaggs ccononmct di qualunque genere, anche verificando gventuali
relazioni di parentela o affinitd sussistonti tra titolar, eli ammimsteator, 1 socl e
dipendenti degli sicssi soggetti ¢ § dirigenti e 1 dipendent dei Consorzio:

f| Yindividuazione di specifici obblighi di trasparenza uhteriori sispeilo a quelli previst da
dispostmioni di iegge.

Dlestinatari del piano. ovvero soggetti chiamati a darvi attuazione, che concomono alla

prevenzione della corruzione. mediant: compit ¢ funviond indicati nelle legge ¢ nel Piano

Nagionale Anticorruzions, sono.

a) U'Assemblea dei soci del Consorzie;

bt i Consigli di Amminisirazione del Consorzio e dells contrellata ASI Spa;

c} i} responsabile della prevenzione det Consorzio;

dy i referent per la prevenzione det Consorzie e della controllata AST SpAL

¢y iresponsabili defle strutturs interne per quelle di nspettiva competenza;

i) ['Oreanismo Di Vigilanza del Consorso;

gy il Collegio dei Revisorl del Consmzio;

h) i Collegio Sindacale ed il Revisore Legale della controflata Asi Spa;

iyt i dipendenti del Consorzio e della controllata Asi Spa;

iy 1cotlaboraton a qualsiasi tioio del Consorzio e della controtlata As1 SpA.

Con l'approvazione del pressnte Piano si hanno per individuali e nominati i referenti por la
prevenzione della corruzions nelle figure del Dirigente del Settore Tecnico ¢ dei Responsabili
dei Servizi del Consorvio e dell' ASI SpA come riportati nella tab. 4 del successivo art. 8,

Il Piano e ie relative misure 51 inteprano con 1 processi od 1 presidl previsti dat Modello cx
D.Lgs. 2312001,




[
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EJ'I

Articolo 2
IL RESPONSARILE DELEA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Responsabile della prevenziome della corruziope, nominslo  coD deliberaziome

Presidonziale n. 99 del 16/03/2018 ¢ ratificata con deliberazione dol CdA n. 43 del

30/03/2018, & il dott. Cosime Guida, impicgato amministrativo inguadrato con profilo di

livello “B™. in quanto assente per dimissioni dal 13.12.2017 il Direttore Generale dell’Ente,

con seadenza sino alla nomina del nuovo Direttore Generale.

Il Responsabile ssercita | eompiti attribuiti dalia legge ¢ dai presente plano. e inparticolare:

al elabora la proposta di piane triennale di prevenzione delia corruzione ed 1 successivi
agpiornamenti da sottoporre all'organe di indinzzo amministrativo = politico al fim della
successiva approvazione, seconde te procedure di cui al successivo art. 4

b) wverifica l'efficace atazione del plano e 1a sua idonetla ¢ ne proponc la modifica dello
siceso quando sono acceraie significative violaziom delle prescrizioni ovvers guando
intervengeno mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'atirvita dell’ Amministraziong;

¢y verifica lattuavione della rotazione degli incarichi di cni al suceessivo arl. 12 neghi
uffici prepost allo svolgimenle delle attivitd nel cui ambito & pill elevaio if rischio che
siano commessi reatl di corruzions;

&1 predispone entro il 31 gennaio, sulla scorta delle comundcazioni del  referenti
Responsabill di setlore ¢ del Servizi di cui ai successivo art, 11, I'elenco del nersonate da
inserire nel programma & formazione con riferimentc alle materie merenti le atuvila a
rischic di cormazone:

) entru il 13 dicemore di osni anne pubblica sul sito web istituzionale dellEnte nna
relazione recantc | Asultali dellattivits svolta, sulla base del repogts comunicatl dal
Respomsabili d J Settoree dei Servizi dell'snie, e la trasmette all’organo & Nt zzo
politico:

1l Responsabile 51 avvale di una struttura compesiz da n. 1 unita, con funzioni di supnoric a
cui pom sono delewatili de funzionm proprie del Respomsabile, alie quali pud atmibuire
responsabilit: procedimentali e che assicursranne il supporto anche in relazione agli
adsmpimenti relativi al Piano Anticorruzione ed al Plano Triennale dejla Trasparenza.

I individuazione dei soggetii della struttura di supporto spetta al Responsabile della
prevenzione della corruzione, che ta escreita autonomamente. su base Niduciaria.

I referemti curane la tempestiva comunicazions delle informazioni nei confront: del
Responsabile, affinché questi abbia elementl ¢ riscontri sull'intera organizzazione e attivitd
acll’ Amministrazione, e curano altresi il costanie monitoragegio sull’attivita svolta dai
dipendenti assegnati agh uffici di nferimente. anche n relazione all’obbligo &1 rotazione
del personale, secondo quanto stabilito nel piano anticorruziene dell Tote,

Articolo 3
FUNZIONI E POTERT DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLACORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il responsabile defla prevenzione e della cormizione ha il

potere di acquisirc ogni forma di conoscenza di attl, docurnents ed attivita del Consorzio, anche.

in via meramente informale e propositiva. Tra le attivita, prevalenza obbligatoria va data a guckle
individuaie a fschio di cormuzione.
Ie Funzioni ed i Potcri del responsabile della prevenzione e della corruziome possono esserc
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escreltati:

I} im iormna verbale;

T} in forma scritia;

Nella prima ipotesi il responsabile si relaziona con 1] soggetto senza neovrere a documentare

Fintervento. [ fatto obblieo al Responsabile riportare mefla proprin relusone indicazione

stslematica e dettagliata di tale esercize verbale,

Nella seconda tpotesi, invece, i} Responsabile della prevenzione della corruzione mantfesta i

suo imervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Inlervento espenito su segnalazione o denuncia:

- nella forma della Disposizione, qualora debba indicars o suggerire formalmente la modifica di
un atto o provvedimento, adottando o adottate. o di un tipe di comportamento che possano
polenzialmente profilare ipotesi di corruzions o di illegalilé:

- nella forma dell"Ordine. qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento,
o debba intimare 'eliminszione di un comportamento che contrasta con e condotta
polenzialmente preordinata della corruzione o all’iliegalita;

-nella forma della Denuncia, circostanziala, éa trasmeticre all’ Autorita Giudiziana gualora
ravvisl comporlament] efo am qualificabili come iliceiti.

Al s=nsi del D.Lgs, 3972013, 1n tema di inconferibihita e incompatibiiitd & incarichi e cariche, il RPCT
svolee le ssguennt: funzioni:

o gura. anche attraverse e disposizioni del PTPCT, che nel Consorzio, siane rispettate i disposiziont del
Drzcretn subta inconferibilita e incomparibiiita decli ncartchi {art. 15, DNLys, n, 3972013

«  comtgsia all'imeeressare Uesistenze o Vinsorzers delle situazioni di inconferibifitd o incomparibititd
di cui al Diigs. 3972043 (are 130 Diles, . 3930 5

e szmala 1 ocast di possibile violazione delle dispostzioni per aceeramenlo di eventuabi
responsabilitd ammimsirative far, 15 D les, o 39720134

Articolo 4
I'ROCEDURE DI TORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL FIANO

l. Entre 11 30 novembre di ogni anno clascun referenle trasmette al Responsabhle della
prevenzione e propne proposte aventt ad oggetio 'individuazione delie attivita nelle quali e
pit clevato il rischio di corruzione, indicando, attresi, le concrete misure organizzative da
adotiare dirette a contrastare il rischio nlevalo.

o3

. Entro 1] 15 gennaio if Responsabile della Prevenzione, anche sulla scorta delle indicazior
raceolte @ senst del precedente comma, aggioma 1 Plano di prevenzione della corruzione
g lo trasmette al Lezale rappresentante dell’Ente,

LY )

. L'organo deliberativo approva il Piano entro il 31 gennaio, salve diverso altro lermine fissato
dallalegge.

4.1l Piano, una voita approvato, pubblicato in forma permanente sul silo miemet stiluzonale
dell'ente in apposita sottosezione della sezione " Amministrazione Trasparente”, '

LA

.1l Piane pud essere modificato anche in corse d'anno, su proposta del Responsabile della
prevenzione detla corruzione, allorché siano stale aceertate significative viclazioni delle
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prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanu mutament organizzativi o modifiche 1n
ordime all'attivita dellamministrazione. lnoltre il Piano pud essere modificato @/o aggornato
a sequile delle indicazioni regionali per garantire la cocrenza con il Piano recionale oppure 4
seguito ¢ indirizzi specifici da parte dell'organe di amministrazione.

Articelo 5 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatotic per legge, sono elencate nell’art, 1. comma 16, dellz legge n.

190:2012 che, sulla base dell’csperienrza internaziomale e nazionale, si riferiscono al

procedimenti di:

a} guLONZZAZIONS 0 CONCESSIone;

b} scelta del contraente per 'affidamentoe & javorl, fomiture e servizl, anche con
riferimento alla modalita di selezjone prescelia ai sensi del codice del contratti pubblict
relativi a lavor, servizi e Torniture, di cii al decreto kegislative TRA42016 n. S

&) concessione ed erogazione di sovvenzioni, conmtribugl, sussidi, avstlt finanziari, nonche
aribuzione di vantaggi economici di gualungue gemere a persone ed ent pubblicl ¢
privati;

d} concorsi e prove selettive per "assunzione del personale ¢ progressiond di casmiera.

7 suddetit procedimenti delle arce di rischic sono a lore volia articolate in sutto aree
obbligatorie secondo le indicaziom del Piano Nuagonale Anticorruzione:
A) Ares acquisizione e progressione del personale

. Reclutamenic,
3. Progressionml di camera:
3. Conferimento di incarichi di colisborazione;
B) Area affidamento di bavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggeto delt affidamento;
2. Individuazione dello strumento/istitueo per afhidamento:
3. Requisiti di qualificazione;
4. Reguisit di aggindicazione;
3. Valutazione delle offeric:
6. Verifiea dell’eventuale anomaiia delle oflerie;
7. Procedure negoziate;
8.  Affidamenti diretfi:

3. Ravoca del bande:
10. Redusmione del cronoprogramima,
11. WVarianit in corso di esecuzione del contratto,
12. Bubappalto;
13, Utilizzo di omedi di risoluzione delle coniroversie alternativi a quell
givrisdizionali durante ta fase di esecusione del contratte:;
C) Area provvedimenti ampliativi della sfern giuridica dei destinatari privi
di effetio economico diretto ed immediato per il destinatario
. Provvedimenti amministrativi vincolati nell an.
. Provvedimenti amministralivi a conienuto vincolato;
_ Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ¢ a contenulo vincolato.
. Provvedimenti amminisirativi a contenuto discrezionale;
3. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an:
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenulo;
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giwridica dei destinatari con effetto
economice dirctto ed immediato per il destinatario

]
7
3
4



Provvedimienti amministrativi vincolati nell an.

Provvedimenti ammintstrativi a contenuto vineolaio:

Provvedimenti amministrativi vincolad nell’an e a contenuio vincolato;
Provvediment] amminisirativi a comtenuio discrezionale;
Provvedimenii ammipistrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell an e nel contenuto;

:".'J‘-'iJ'l-li‘d-LlJ!\J:—l

1. Olire alle aree di rischic indicaic dalla notmativa nazionale devono rientrare 1
provvedimenti ¢ le procedure specificatumente previste nelle funaoni di cul alla LR n. 22007
che disciplina I'organizzazione ed il funzionamenta dei Consorzi.

4. Con determinazione dell’ ANAT del 28 ottobre 2015, n. 12, & stato approvatle I'aggiornamento
per l'anno in corse del Piano Naziomale Anticorruwsione 2013-2016. 11 documento, nefla parie
speciale. fornisce un approfondimentn di due aree di particotare rischio corruzione, fra cul, per

guel che interessa al Consozio AS, i contratti pubblici. In patlicotare, con riguardo ali’ Area per
i affidamento di lavor, servizi e forniwre (AlL 2, Arsa B, PNA 2013-2016} inrroduce, per ogni
Fase del processo, possibili eventi rischiost, anomalic stgnificative, indicaton del nschie, possibill
misure preventive,

A. Programmazione
s Processi ¢ procedimenti rilevanti:

= Seconde I"Autoritdy, insufficienie attenzione alla fase di programmazione ¢ un
utilizzo improprio degli strumenti d'intervento dei privati nella programmazione
“castituiscone wa delle principali cause dell wso distorto delle procedure che pud
condrre o fepoment corruttivi™, In tale Tase. gli Entl “devono prestare particolare
atenzione ai processi di analisi e defmizione del fabbisogni, di redazione ed
apgiornamento del programma triennale per gli appalt di lavori ed a tutti 1 processt
che prevedone la panieciparione di privati alta fasc di programmazone™.

o Possibili eventl mischics

5 ANAC ricorda innanzitutio che & compito delle Ammimstraziont applicare elevati
slandard per la trasparenza in ogni fase del procedimento di approvvigionamenio,
ivi incluse fa fase di esecuzione dei contragti: “la tracciabilita ¢ la wasparenza del
processe dectsionale nel procedimento di approvvigionamente sono, infatid,
essenziali per garantire procedure leall nonche combattere efficacemente la
corruzione”,

»  Angmale significative

o E' stato micordato che taluni elernenti rivelaton di una programmazione carenie ed s
secnali di un uso distorto o improprio della discrezionalita amminisirativa vanno
dal ritardo ovvero datla mancata approvazione degh strumenti di programmmazione,
all’eccessive reorse a procedure di urgenza o a proroghe contrattuali, dalla
reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto alla Telierazione
dell’inserimenio di specifici intervent, negh atti di programmavione, che non
approdano alla fase di affidamento ed esecuzione.

« Indicatori

o Un indicatore uiile per la fase programmatoria & quello relativo -all’anafisi del
valore degli appalti affidati tramite procedure non concorrenziali (atfidamentt
diretti, cottinti fidueiari, procedure negoziate con & senza previa pubblicarione det
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bando di wara) riferili allc stesse classi merceologiche d prodotudservizi 0 un
determinato arco temporale. invera, secondo ANAC, nel caso 1p e la somma dei
valod di guesti affidamenti, per gli slessi servizi o forniture, $1a superiore allc
soglie di rilevanza comunitaria che impongono di affidare tramite procedure aperle
¢ ristretic, “potrannc essere necessar approfondimentt voltl a comprendere le
ragioni di una programmazione carente che ha condotto al frazicnamento delle
care’,

|.5 Possibili nnsure preventive

C.

Al fine di prevenire it fenomeno corrutliva. ANAC suggerisce, tra I'altro, alle
Armsnistrazioni di adotlars “strumenti 4§ programmacione partecipata (debat
nublic, quali consultazioni preliminari, dibattiti pubblici strutturabl, informative a
sruppi g4 organizzali) in un moemento che preceds I'approvazione Tormale degh
strumenti di programmazione det lavori pubblici; anche al fine i individuare le
opere da rzalizzarst in via prioritama”

B. Progeitazione dellz gura

Processi ¢ procediments rilevanti

o Tt rispetto dei principi dal Codive deghi Appaltl tmpone all’ Aimministrazione di

definire una “strategia di acquisto”™, nella quale siano individuats, tra Valtro, gl
sirumentiAsting per |alfidamento ovvere ghi clementi essenziali del contratto,

Possibill eventt rischiost

il catalogo degh “eventi rischiosi” nella Tase di progeétazione € prutiosto articolatc.
Esernplificando ¢ slata ricordara la nomina dei responsabili del procedimento “in
rapporto di contiguild con hmprese concorrenti {sopratiutio csecuion uscenti) o
privi del regnisiti idonet € adeguati ad agsicuranc 1o terzietd e U'indipendenza” della
pubblica Amministrazione. Nondimeno si € anche ticordate, tra gli “eventi” in
parola, “la fuga di notivie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che
aniicipino solo ad alcuni operatorl econemici la volontd di bandire detcrminate
rare o I contenuti della documentazione di gara™

Anomaliz signilicative

L assenza di adeguati approfondimentt atd a chiarire Ie motivazioni economiche e
siuridiche alla basc del ricorso & moduli concessori ovvero altre fattispecis
contrattuali anriché ad appalti; la mancanza o Fincompletezza defla determina a
contrarre ovvero la carenle esplicitazione degli elementi essenzial del contratio; la
previsione di requisii restrittivi di partecipazione sono solo aleuni degli elementi
che possono essere considerati “rivelatori™ quali indicl di anomalic.

Indicaton

»  Un indicatore rekativo alla fase in oggetio, secondo ANAC, riguarda “il rapporto

tra il numero di procedure negoziate con o senza previa pubblicazione del bando e
di affidumenti diretti‘cottimi fiduciari sul numero totale &i procedure attivale dalla
stessa amministrazione in un definity arco temperaie™, Ed infatti, se & ben vero che
Je procedure negoviale ovvero mstretic sono consentite dal Codice Appaltl in
delerminate circostanze o sotto soglie ben individuate, eccessivo ricorso a
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forme di selezione dej coniraenil non competitive pud costituire un segnale di
iavore nel confronti di particolari operatori economici.

Possibili misure preventive

o]

Nell'alveo della fase relativa abla progettazione della gara vengono individuale
tglune misure preventive del fenomenc comuttive ira cul, vale ricordare,
I'effettuazione di consultazioni colletiive efo incroclate di pilt operatoni € adeguata
verbalizzazionciregistrazione  delle  siesse;  obblige  di  motivazione nella
deternuina a contrare in ordine sia alla seelia della procedura sia alla scelta del
sisterna 41 aliidamento adotiato ovvero della tipologis contrattuale (ad esempio
appalto vs. concessions)

C. Seleziene diel contraente

o

-]

L

Processl ¢ procedimentt rilevanti

o

Wella fase scletriva. il Enti pubblici some chiamatl a porre im esscre misurs
concrete per prevenire condliti dinteresse (el considerando 16 della direttiva
2014:24/UF dsl 26 febbraio 2014) ¢ possibili applicazioni distorte detle diverse
diposizioni del Codice, rilevants, secondo P Autorita, “al fine di condiziopare gli
csi delta procedora a motive della snssistenza di wn wueresse fmanziano,
seonomico ¢ altro imercsse personale costituente una minaccia all'imparzialita e
indipendenza dell azions pubblica™.

Porasibili cvent: riscluos:

In guesta fase. ghi “sveni nschiosi” sl annidapo pelia nossibiliza che i varl ator
coinvolli {quall, ad esempio. Responsabile el Procedimento, Commussione di
gara, sogectti coinvoll netla verifica del requisisi. ete.} manipolino le dispostaont
che governano 1 processi sopra clencati al fine di pilotare Paggiudicasione della
AT

Anumalie significative

o Secondo 1l documenro che s annota, costimuiscone element nvelatori di una non

coTretta gestione della procedura, a titole esemplificativo. *1"asscnza di pubbheita
dal bando e dell*ulteriore documentazione rilevante, 'immaotivata concessione d
proroghe rispette al fermine previsto dal bande, 17 mancato rispetto  delie
disposizioni che regolano la nomina della commussione (ad esempio. la
formalizzazione della noming prima detla scadenza del termine di presentazione
delle offerte o ia nomina di commissar csterni senza previa adeguata venfica
dell’assenza di prolessionalita intemne o Uomessa verifica dell assenza di cause di
conflitio di imieressi o incompatibilita). alte numero di concorrenti esclusi™,

Indicaton

C

Per questa fase, un indicatore facilmente calcolabile riguarderebbe il coneggio del
numere di procedure attivate da una determinata ammimistrazione in un definito
arco temporale per le quali épervenuta una solu offerta. Ed invero, sebbene per
alcune tipologie di prodotti‘servizi il numero degli offerenti ¢ mediamente molto
hasso, Ia presenza di un’unica offerta ricevuta potrebbe rappresentare una specitica
finalitddi favonite un determinaio operatore GCONOMECO.

Possibili misure preventive




o

A tale riguardo ¢ staw ricordato che Iaccesso agli atti di gara, anche mediante
congultazione on line sul portale dell’ Amministrazione procedente, in uno alla
pubblicazione del nominative dei sopgetti cui ricorrere i case di mgiustificato
ritardo o diniego dell'accesso, consentirsbbero, tra le altre misure preventive, un
premnante controllo dell operato della Stazione appaltante.

B. Verifica dell’aggiudicazione e stipula del cortratio

« Processi & procedimenti rilevanti

i~

Secondo DAutorith, lu verifica defl’aggudicazione coslituisce “un  momento
cssenziale di accertamento della correticzza della procedura espletata. sia 1o vista
defla successiva stipula del contratto sia nell’ottica dell’apprezvamento della
sussistenza  det  requisili  generali e speciali di  pariecipazione 1n capo
ail*aggindicatario™.

®»  Posgibili ovent? rischios

o

Gl eveny rischios] della fass it parola. posso riguardare, a titolo esemplificative,
“'allefurione o omissicne dei comrolli e delle verifiche al [ine di faverire un
acgiudicaiario privo del requisiti”. con la logica protiferazione di nicorsi degli
QPErion eConomic.

+  Anomahe significative

=
—r

La presenza di ~demmee/ricorsi™ da parte del concorrenti che evidenzne ona
najese™ viotazione di tepge da parte dell’amministrazions, come pure “la mancats,
incsatta, incompleta o inicmpestiva effetluazione delle comunicaziont inerenu 1
mancaii invid, le esclusioni e le aggiudicasioni di cul all’art. 79 del Codice,
Fimmotivate ritarde nelta formalizzazione del provvedimento di aggiudicazione
definitiva eio nelta sitpula del contratto, che possono indurs Caggiudicatario a
sciogliersi da ogni vincole o recedere dal contratio”, costituiscono, tra gh abtr,
sigmificativi indicl di soomalia nell’andamemto della procedura ad evidenza
pubblica.

o Indicator

-
-t

F.a ticorronza delle ageiudicazioni ai medesini operatori cconomicl costituisce un
utile indicatore ¢i anomahla. Questultimo pud esserc calcolate “vahitando, ad
esempio, il rapporto tra il numero di operalon economici che nsultano aggiudicatari
in due anni contigul cd il numero totale di soggetti aggiudicatan sempre riferiti ai
due anni presi in esame. (Quanto maggiore € questo rapporto lanto minore sara ka
diversificazione delic agaiudicazioni tra pil operatort economici”™

o Pogsib risure preventive

o

La prevenzione det fenomeno corruttive, in questa fase della procedura pubblica,
devrebbe attyarsi attraverso una costaute 2 rmicca presenza di Direttive interne
{all’Ente pubblico) che assicurino la collegialith nella verthica del requisiti den
concorrenti. sotto la responsabitith del dirigenie dell’nfficio gcquish in uno
all'inroduzione di un termdine tempestivo di pubblicazione del msultati della
procedura di aggiudicamone.
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E. Esecuzione del contraito

s Processi = procedimenti rilevanti

t]

(uesta fase ¢ relativa al momenio in cul esecutore soddisfa il fabbisogno
dell’amministrazione, sccondo quanto specificaments richiesto iy contratto. E'linte
pubblico dovra quindi dotarsi di ogni strumento atile a venficare l'esaito
adempimento. In particolarc, andra posta atienzione a vicende che spesso prestano il
fianco a fenomeni corruttivi c, quindi, il controllo dovréd riguardare lu fase &
approvazione delle modifiche del contrattu oniginario; quella di autorizzazione al
subappalto; quelia relativa all’ammissione delle varianti, per citare solo qualche
BSENLPIC.

o Possihili evenu nschios

o

in questa fase, uno dei principali “eventi rischiosi™ comsisie “nella mancata o
imsufficientc  verifica dell’effettive stato  avanzamento lavort  rispetio  al
cronoprogramma al fine di evilare Uapplicazione di penali o ko risolwnione ded
contratte ¢ nell’abusivo ricorso alle varianit al fine i favorire "appaltatore (ad
esempio, per consentirgli di recuperare lo sconto effettuate in sede di gura o 4
conseruirs extra guadaeni o di dover partecipare ad upa nuova gara). Rileva,
inolire, 1'apposizione di *riscrve generiche a cul comsegue una inconirollata
levitazione dei costi, i1 ricorse & sistemy aliernativi di osoluzione  delle
controversic per favorire lesecutore o il mancaio rispetio degls obblight &
tracctabilitadel pagamenti”.

«  Anomalie sigraiicative

—
L

L'ANAC delines, a sitolo esemplificative, talune “anomalie”, riscontrabili
nell*esecuzione del contratto, guali la “mancata acqustzione, ove le modiiiche
apportate lo richiedana, dei necessan pareri ¢ autorizzazioni o ancora all’esecuzione
dei Tavort n variante prima dell’approvazione della relativa perizia™ Nondimeno,
anche “il mancato assolvimente degli obblighi di comumcarione all’ ANAC deile
vananii, la presenza di contenzioso ira stazionc appaltante e appaltatore derivante
dalls necessiti i modifica del progette, I'assenza del Piano di Sicurezza e
coordinamento” & indice di anomalia.

¢ Indicaton

C.

In questa fase pud essere ulile - secondo 1" Autorith- calcolare “un indicatore che
tenga conto, ad esempio, del numere di affidamenti con almeno una vanante
rispetto al numere totale deeli affidamenti effertuati da uma medesima
ammimistrazione in un determinato arco temporale™. Cié con il corollano che l»
prasenza di un elevato numero di contratti aggiudicati e por modificati per effette di
variant “dovrd essere attentamente snalizzata, verificande le cause che hanno dato
lupgo alla necessitd di modificare 1l contratio iniziale”™ Un uiteriore indicatore
altiene al rapporte, relativamente ad un predetermmato arco temporale, tra
numers di affidamenti inferessati da proroghe ed i1 numero complessivo ds
affidamenti. Atiesa 'ecceziomalita deila “proroga™, un indicatore che evidena un
glevalo numere di contrati prorogar “dovrd necessariamente condurre  ad
approfondite analisi sulle elfettive ragioni (e tempistiche) della proroga.
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« Possibili misure prevenuve

in guesta fase la prevenzione potrebhe esscre atiwua atiraverso la predisposizione di

nan

a “Check list” telaliva alla verifice del tempi di esecuzione del conwratie, da

effcttuarsi con cadenza prestabilita. Inoltre, potrebbe essere monitorata "applicazione
di eveninali penali per il flardo nel) esecuzione del contratto e, per le opere di Umporto
rilevanle, potrebbero essere pubblicatl, online, 1 rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del contratto rispetto a tempi, costl ¢
modalith preventivaie in modo da favorire 1a pith ampia informazione possibile.

F. Rendicontazione del contraiio

o Process e procedimenti rilevant

a

Com’é noto, nellz fase di rendicontazione del contratto, 1" Amministraziene verifica
la conformits dell’ opera o prestazione richiesta all’ operatore sconomico, ed effcttua
i pagamenti a favore dei soggetti esecutori. Risulta dirimente, pertanio, mappare sia
il procedimente “di nomina del collandatore (o della commissione di eollaudo}” che
guello di “verifica della correlta esecuzione”, nonché “le attivitd connesse alla
rendicamtazions det lavori in economia da parte del responsabile del procedimenio™

o Posgibili eventl rischiost

y
-t

Tn questa fase i fenomeni corruitivi pit frequenti consistono nella alterazionc oo
nella omissione di controlll doveresi da paric dei funzionar pubblici, di modo che il
perssguimento del pubblico inreresse receda rispetto al vantaggio del singoli privat.
Possono. ad essmpio, esssre considerati, tra gh oventl rischiosi “1Tattribuzione
dellincarico di collaude a soggetii compiacenti per oftencre il certificate di
collande pur in assenza del requisiti; 1l rilascio del certificato di regolate csecuzione
in cambio di vaniaggl sconomic o la mancaty denuncia di difformitd ¢ vizi
dell"opera™,

s Anomalie significative

o~
Ry

Possone essere consideratl elementl rivelatori di un'inadeguata rendicontarione
“I"incompletezza della documentazione inviala dal RFP al sensi deil’art. 10 comima
7. sccondo periade, decreto del Presidente delle Repubblica 3 oftobre 2010, n. 207
0. viceversa, il mancato tovie di informazioni al RP (verbaly di visita; informaziont
in merito alle cause del protrarsi dei tempi previst per it cotlaudo); 'emissione di
un cerdificato di vcpolare esecuzione relative a prestazion non effettivamente
eseguite”. Tubtavia, I’ Autorita rtiene “indice certo & elusione degli obblighi di
tracciabilita dei flosst finanziari la mancata acquisizione del CTG o deilo smart C1G
in relazione al loito o atl’affidamento specifico ovvero la sua mancata indicazione
negli strumenti d1 pagamento’.

+ Indicator

]

Per fare i rendiconio del contratto, PANAC ha suggento D'unlizze di un
“indicatore™ che analizzs lo scostamento tra le previsioni comtrattuall al tempo
dell*aggiudicazione e quanto realizzato dall’ Tmpresa. lnvero, per il caleolo detlo
scostamento di costo di ciascun contratio “sara neccssario fare la differenza tra il
valore finale dell’affidamento risultante dagh atu del collaunde ed il relativo valore
iniziale e rapportarta poi al valore iniziale™. Un indicatore sitfatto non analizza o
ragiomni per le quali i contratti subiscono variazioni di costo; tuttavia una pereentuale
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elevata di scostamenti di costo, In aumento e per un numero clevaio & contratti,
“dovrebbe indurre ad adettare misure specifiche di controllo ¢ monitoraggio”.
Analogamente, per calcolare lo scoslamento di tempo & clascun contratte “sara
necessario farc la differenza tra il tempo cffettivamente Tmpiceato per la
conclusione del contratto e il relativo lempo previsto da progetio e rapportarla al
tompo di conclusione inizialmenic previsw™. Questo indicatore puo rilevare la
presenza, nel contratto esaminato, di sespensiont iliegittime o di proroghe che
nascondono comporamenii collusivi tra esecutors ¢ stavione appakiante,

e Possibili misure preventive.

o Quante, infine. all’esemplificazione di possibili misure preventive della corruzions
in questa fase, ¢ siata consigliata *1 cffettuazione di un report periodico (ad esempio
semestiale), da parte dell’ufficic contratt, ai five &i rendicontare agiz uffici di
controllo imterno di oestione le procedure di gars espletate, con evidenza degh
elemenil d maggiore rificve {quall importo. tinologin di procedura. numero di
partecipanti amunessi ¢ esclusi, durata del procedura, ricorrenra del medesimi
aggiudicatari, cte.) in modo che =iz faclhmente intellegibile il tipe & procedura
adottata, le conunissiord di garz deliberant, le modalita di aggiudicaaone, i
pagammenti efletmati ¢ le date degli stessi, le eventuali nserve nconosciuie nonche
tutt eli altri parametrs wili per indtvideare ¥iter procedurals seguito™

Py quanto riguarda il Consorzie ASI, datz la similitudine fra 1l processe dr affidamentc
di contratt 2 terzi e i processo df assegnaxione delic aree tramite gara ie suddette
msure vabgono, sl mutfandi, anche per tale ultimo processo.

Articolo 6
METOLOLOGGLA UTILIZZATA PER LA VALTUTAZIONE PEL RISCHIO

Relativamente atla metodologia ulilizzata eor la valutasione de! nschio si fa riferimento agh
indiriza riportali neli’alicgato 3. del INCAL esplicitato nell’allegaio 1 delio stesso, che siriporta
nelle tabelle 1 & 2 che seguond:

Tabella 1 -

' |
TABFLLA YALUTAXIONE BEL RiSCHIO '

PNEHCTTE BIE W AL TACICE DELLA PROBABILIM A {1 | MDECE B VALLYTALIONE DELL TMPATTE (23
' Rilevanzs esterna Tfanattoe cconomics |
: 11 processo produce effett) diretti all’ esternn dell am ministracione di Mel corso degli mltimi 5 anni somo  staie  pronunciate
| riferimento? sepicare delte Corte del Conit g carice i dipendentil
idirizenti ¢ dipendenti] della poa, di riferimente ¢ sono
- M. ha eome destinarario finzls un nfieic nisrno K state pronunciafe sentenze di risarcimente del danne pei

- B, il risullato del processa & rivalto direttameme adl wtentd osterni ally

conflrante delta poa. i riferimenso per la medesima tipologin

p.a. di riferimento & di evento o di tipvlogic analoghe?
[ 1
St =
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Complessith del processo

Si tratra di un processt complesse che comports iF egmvolgimento
di pit ammintstragiont {eselusi 1 controlli) fa fasi successive per il

eantreguiments del risukate 7

Impatto repylaFionaic

analoghi 7

i Mzl corsy degli witimi 5 Annt son stati pubblicati su

giornali

o rivisee articnli aventi ad oggettn il medesimo evente o eveoti

!

| Mo, 1 processe coinvalge una solz oo P, -2 O

‘ - &1, §l processo coinvalgs pil di 3 asmminisTazion 3 ;- Monne abbimng memora 1 i

| - 51 1l processo coinvelge pill i 5 amministraziond 5 ‘ - 55, sulla stampa Jorafe 2 i

| B 50 sulla stampa nasionals 3 ‘

I i - 51 sulla stampa Joeale & nazmanale 4

] - i, sulix stampe locale. narionsle s imeenazionalc 3 I

! .- —reem et
¥aiore econumigy impatto. orzanizzativo, eennomico e sull'immagtoe

Qeal & Mimpato sconomicn del processo?

- Ha rilevaeza caciinsivansente inms [
- Ctoenpere Tatmiburions di vantaug? @ soggeni citernd ma di oon

parlicolane tilisvn epgnormiog (a6, conooesions o bocsa < studw per
ahwdane 3

- Camparta Fatriburione di considorevoli vanngo: 2 sogeettl cilomi

(es: allidmuosnlo i gopaimog 3

A guale livello pud coblaearsk ii rischio dell*evento (levelly

apicale, Bvello intermedio, o Hvello lnasso) ovvers b

pogizionedil  rualpy  che  Feventmals  soguette

nedl"organdzzaziene & elevata, medis o bagsa?

- A livedlo ai adder

- & Twvallo di enltaboratars o Suoeionario

- A& Lreslio 47 ¢lisigencs di afficio non generle eevere
i presizione amaale o di posizons orgaizxative

- A livelio gi ditkgent di cllivie geparalz

.= Adivelle di cape dipaclimento:sagretarie gencrale

riveste

Ll

LA

FEroziongbilith del processo

O risultate Goale del proeesso pud essers  ragginnle  anche

effettuanda una pluralith di operaztont di entith economica ridotts

che, considerate complessivamente, alla fine assicerind o SeRs0

risultatn (es.: pluvatits di affidomenti ndokd)? :
NI} 1
=1 3
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Contoolii {3)

Anche sulls base debl*esperienza pregressa, il dpo di controflu I

appiicato sul processo @ adeguzto a neutrafizeare if rischio?

i, costitvizes an effizace strumene di neutralizeazions I
51, & enelen efficace s :
Si. per una pareentuale approssimaliva del 30% 3
S ma in minima parte q

L

P, 8 rischio rimane indifismenis

NOTE:
it iTE indici di provalilits varne iedicar solia base delle vabutetion s det fruppe i Tavore
(2% C3 inef i dempatte vanina stimat sufka hase gk duli ozaettivi. ossie di quanmd rsndta all’ amm sedione.

{3 Ber comtmillo 5 inleode qualupgue stramenty &t cunteolle milizzate nalle oo che sia conlucente o tidwme b pronasiic d o nsshic (e, quindd. #1a il

sistemna i contalli kauali, some 1L controllo preventivu ¢ i sonieadic di asstione. st aler meccunismi di conteollc ntlizzart nelle p.e. 2 0 conealli
a campione it casi non [ee vish dafle nomme. | aseonen relalivi e dei ticorsi owdizal weviali nei coafrend della pag La valstmone sulle
agepnaiezzs del controllo va Faws considarede i nede in sur il soniealic funsdee concretamce nells poa.. Fes da siing delia probabilita, quirsdi, mon

Hleva bz pavisions dcll csistenza tn astzatie del conwalle, ma e sue SiTieaein e reicaome ol nschie considerat
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Tabella 2

VALOR] E FREQUENAE GELLA PROBARILITAT

# nessuny probubilits S 1 tmpronahite /2 poce probaiiie © 3 prakabile £ 4 maollo protabile /S allaments probabile

VWALOEIE [MPORTANAA DELLTMPATTO

O nossun imeso 0 ) navpinate ¢ 2 minore 3 soolial 4 ACTI0 3 superiors

VALLTAZIONL COMPLESSTVA DEL RISCHK)

walore fraguctzz X valore impdllo

ART.7
MAPPATURA DEI PROCEDIMENTE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Ii Plano Nariomale Anticorruzione ponz in capo alle pubbliche ammimstrazion I'obbligo &
mappare | processi intest come un insicme di attivitd interretate che creano valore trastormande
delle risorse (fmput del processo) in prodotto {owmpur del processe). Nella tabella nr. 3 che
segue sono presi in esame 1 procedimentl 4 Aschio, intesi come scomposizione del processi,
riconducibili alle aree e sottoarce individuate a nschio nel Piano Nazionale Antcorrurione,
riportaie nel presente planc, a ognuno vengono applcat] gl ndict di valutazione delia tabella 1
sopta esposta ¢ determinaia la valulavione complesstva del rischio (dato nwmerico).

Wole per la commpilazione della tabella 3:

La tabella va compilate & cura di un gruppo di lavoro coordinato dal Responsabile
Anticorruzione e costituito dal Dirigente del Settore Tecnico € da tusti 1 Responsabili di Settore e
dei Servizl, Stante "attuale indisponibilita di un repertorio complete di mtti 1 processi
amministrativi ¢ della loro articolazione in fasi/flussi, I'elenco dei procedimenti non ha preiesa di
esaustivith, ma s concentra nell’individuasione di un elenco it pit completo possibile dei
processi maggiormente rilevanti per frequenza e mele. Per ogm processo/procedimento
individuato nell'elence il Rischio di corruzione & stato valuiaio attraverso due valeri {(da 0 a 3)
relativi, rispettivarnente: alla probabilitd dell’accadimento dell’evenio cortuttive e all*impatto
dell’eventa corruttivo. Tali valor numerict, sono stap individuati sulla base della storia dell’Ente,
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sulla loro percezione telativa da parte del Dirigente/referente competente e della casistica di
rilievo presente nella letteratura di materia. Al fini di una commisurazione det possibile impatto
di un evento cotruftivo, per ogni areafattivith i rigchic di corruzione & mnoltre correlato
all'ammontare delle risorse disponibili e quindi impegmabili,
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TABELLA 3

Yalutwrione
Valort ¢ Valorte | tomplessiva
tadice di vabirtazione delly preobalrilich rrﬂ:tli:m't Indice i vabdazione dell"impatle impurtanza | del rischin
edtd dell impatio
probability
N,"'"E:m Procedimeato T;i"it
iloriline \
[rmlegye
5y Valsne Wale v . . . . Uiz pamiEralivn v"]"\“? |1|¢|I1|-:| : 11
P ——— S;I;“;:I::I“ £honilessil ,_-\_-’__-,I:;._;I:i'::,-. Frasivebilit | Contratli I1ml1i!|1:Ii|1:;:;l 0 S ezalien | Meeannticn | Repoitarieaty I_anmm”_“ il:.:i\;lul::;n;.l;] X
Reclutamento di
y  [personale & tempu 4 2 ! 1 0o 1,67 3 i 0 5 2,25 3,75
determinato o ! :
indeterminalo . I i R R ) [ N — —_
5 F’mg:ress[(mi fﬁ CarTien 4 7 1 1! " 1 1,67 3 1 0 5 2.75 375
verticale ¢ orizzontale ! N » I D A e .
3 Valutazione del 5 5 1 : ] 5 200 i ) o . 2,25 4,5
persunale L | R L
i Encarichi d_i a vl 1 1 1 1 1,67 3 1 0 5 2,25 3,75
collaburazinne o e - - —
5 Prefinizione dell'egostto 4 5 1 3 1 A 2,00 3 i 0 3 1,5 45
’ dellappalia ~ N i
Individuazione _ -
3] dell'1sdijutn P 5 1 5 5 3 3,50} 2 1 a 3 1,5 5,25
dellaffidamennto 1 - 0 | L e .
e s . _ i I :
. RE(][I!]:‘SIII {Ill 1 5 LI . 1 5 3,00 3 1 0 3 1,5 4,5
qualilicazione ! ) ! . - ' _
. I{eq_uis_ili {Ff 1 5 1 | o 1: L 3,00 2 1 o 3 1,5 4,5
aggindicazione o . | —




- _T _______ ..._.__|__ _______ L - —__—
g | Valutazione celle 1 5 1 5 1l s 3,00 2 1 0 3 1,5 4,5
alTorle :
Verifica dell'eventuale ! : - : - _ N - B
10 anomalia delle offerte 1 5 E 5i 1 ? 00 2 1 0 3 1.5 43
11 Pracedure negosials Z SI 1. 5 1 3 283 2 1 0 3 1,5 4,25
|2 Affidamenti direit 2 5 1 g 1 3 2,83 2 1 \Y 3 1,5 4,25
|3 | Bevoca del banda 2 L 1! 5 1! 3 2,83 ; 1 o 3 15 1,25
: foe I I
jq | Redazions del A 5 1 3 5 1 317 y 1 0 3 1,5 4,75
CrONOPICGErnma _ i
g | Varianti incorso di 4 5 1 5 sl 1 3,50 > 1: 0 3 1,5 5,25
csecnzione dol contratto ;
16 | Subappallo 4 5 1] 5 5 3 3,831 1 10 3 1,5 5,75
Hilizzo di rimeds i :
risoluzions delle '
|7 |controversie allermativi 2 5 t 5 T 2,83 2 ] o 3 1,5 1,25
i quelli ginrisdizionsli
Jurante la fase dt
ezecuzione del contratlo
AlTldamento incarichi - B - _
bR | esterni ex 4 5 1 g 5 2 3,67 1 i 0 5 1,75 6,42
D.1a5163/2006 I T N _ _ .
Affidomento incaricht
19 | professionali e di A 5 11 5 510 2 3,67 1 1 0 5 1,75 6,12
consulenza
20 Awlorizzaziont al c 2 ; 3 1 2 233 3 1 o K, 378 5.5
personzle ) o N L B
21 Convenzioni redl servizi 2 5| i 3 1 P 2,33 3 I 0 il 2,00 4,67
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Art. §
TDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE

Nella tabella 4 che segue, vengono individuati per ciascun procedimento | possibili rischi di
cortuzione, secondo 'ablegato “A™ al presente piano. Per ittt 1 procedimenti trovano
applicazionc le misure generali di col alf'art. 9 del Piano. Per alcuni procedimenti sono moltre
previste misure di prevenzione ulteriorl. In parlicolare, si € ritenuto di individuare misure di
prevenzione ulierion sui procedimenti la cul valutazione del livello di mschic espote un risuitato
maggiore 4i 5.

Vu precisate che le figure individuate come "Responsabili” nella tabella che segue provvedono
unicamente allisirattoria degli atti, in quanio le deliberasioni sono di competenza def Consighio
di Amministrazione dell'Bnie quaie rtolarc del potere di ammwinistrazione al sensi dellart. 14
detlo Statio Consortile, oppure del Presidents i caso di provvedimenti urgents o indifferibili, da
sottoporTe comunque a ratifica alla prima seduta utile del Consighio di Amministrazione (efr. arl.
15 dello Statuto), ovvero, per delegs, qualora limporto della spesa sia non superiore ad €
20.000,00 al sensi di quanto disposio dal Consighe di Amministrazions con deliberate nella
seduta del 23002017,
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Tabelfa 4

Detarminazione e
Numero del livellz di Identificazione
. Procedimento . del rischia Responsahfli consorzio ASlI | Responsabili ASI SpA Mizure di Prevenzione
d'arding rischlo [Tabella
(allegato A}
3}
Reclutamento di persgnale a o A
1 tempo determinato o 3,75 2 CdA,
indeterminato
7 Progresstoni d1| carriera verticale 2 3 75 n Cda Cda
orizzontale
. Cda
3 Valutazione del personale 4,50 1B, 19 CelA
) Caa
q Incarichi di collaborazione 3,75 1,3, {7
oA
y | CdA
Definizione dell'oggetto r ng. Giuseppe Spadaverchia ing. Fierluca Wacchia
3 dell'appalto 4,50 48 Ing, Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
. Rapporto semestrale al
Cda . . . .
Cda responsabile anticorruzione
Individuazione dell'istituto r Fog. Giuseppe Spadavecchia || . . deHe tipulugie, criteri e
b dell'affidamento 3,25 10 ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia dlestinatari di affidamentt di
. lavor, servfzi e forniture
. Pierlura 1 i ’
Ing. Pierluca Macchia effettuati
LdﬂG 4 X Cda
Ing. Giuseppe Spadavecchia b e piarluca Macchia
7 Requisiti di qualificazione 4,50 8 Ing. Giuseppe Latrofa ng. Fle
Ing. Pierluca Macchia
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- ) Cda
Ing. Gisseppe Spadavecchia CelA ) )
B Requisiti di aggiudicazione 4,50 89 Ing. Giuseppe Latrofa ing. Pierluca Macchia
g, Fiertuca Macchia
—_ . re— it urnnm) o
Can lcua
Ing. Giuseppe Spadaverchia ing. Pieriuca Macchia
3 waluiazione delle offerle 4,50 o 18 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Merluca Wagchia
cda o
ng. Giuseppe Cia
o Verifica dell’'eventuale anomalia 150 T Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
1 delle offerie = ’ Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
Caa . can
Ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Piarluca Macchia
11 Procedure negoziate 4,25 O, 10 lig. Giuseppe Latrofa
[reg. Pierluca Macchia
tdA Cdh
ing. Giuseppe Spadavecchia ing. Pierluca Macchia
12 Affidamenti direlli "!1_.?5 9_.- 10 I”E. {Jiuseppe Latrofa
Ing. Ferluca Magchia
CdA CdA
) . ng. Giuseppe Spadaverchia | ing. Plerluca Macchia
i3 Revoca del bando 4325 12 Ing. Giuseppe Latrofa
ing. PFierluca Macchia
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thig. Giuseppe Spadavecchia

ing. Pierluca Macchia

14 Redazione del croncprogramma 4.75 21,22 Ing. Giuseppe Latrofa
Ing. Pierluca Macchia
CdA R Rapporio semestrale al
Varianti in corso di esecuzione del < 75 11 g, luseppe spadavecchia | hs pierjuca Macchia | responsabile anticorruziene su
15 contrallo " Ing. Gluseppe Latmfa opera, valore e motivazioni
Ing. Pierluca Macchia delte varianti
Ll Coddy Rapporto semestrale al
] . Inp.Giuseppe Spadavecchia | .0 piarluca Macchia | responsabile anlicorruzione su
18 subappalto 373 7,29 Ing. Gluseppe: Lalrofa apera, valore, motivazioni e
Ing. Pierluca Macchia destinatari dei sub appatti
Cohy ;
Utilizzer di riredi di riseluzions - ) T
delle controversie atternativi a Ing BiuseppeSpadavecchia ing. Merluca Macchia
17 e li d I 4,2k 22,23 g Giuseppetatrofa
queﬂi_gnlnsrdijtmnal urante la Ing Piertuca Macehia
fase di esecuzione del contratio
(;:; Giuseppe F[mp_ tuea Macchi Adozione del Regolamento per il
i i ichi esterni - . ing. Pierluca hacchia , . oy
18 ﬂﬁ|damegt::é;|:c§;|2cﬂigﬁ ernies b,42 6,622,492 Spadavecchia i conferimento degli incarichi
S 2 . - -
fng. Giuseppe Latrofa professionali e di consitlenza
Ing. Pierluca hMacchia e N —
oy cdA
. . ' i lamento per il
Aflidamento incarichi professionali _ Ing. Giuseppe Spadavecchia e piarlyca Macchia {l"dﬂ:”{ne fﬁl Hdﬁ;g?i?ncaridip
19 6,42 B, 22,23 Ing. Giuseppe Latrofa contenmente deg !

e di consulenza

Ing. Frerfuca Macchia

professignali e di consulenza




Mella richiesta di aulorizzazione
il dipendente dichiara che non
prestera attivild in favore di
sopgetti terzi che abbigng, o

. . Iil i wuto nel bi i
20 Autorizzazioni al persenale 5,25 21,22, 23 CdA td abbiano a . lenmc{
precedents, uninteresse in
decizioni o attivita ingrenti l'ente
e che 'attivita richiesta non
riguardi altivitd o strutture o
Lerritorio del consorzio.
- . - | ing. prer chi
21 Convenzion reli servizi 4,67 14, 15 Ing. Giuseppe Spadavecchia B Pferluca Macchia
Concessione in usa e lacazioni i . .1 Ing. P}erltjca Macchia
22 , - 3,96 18, 22 g, Giuseppe Spadavecchia R
irm mobili
N s , ) ng. Givseppe Spad i
23 Piani Urhanistici o di attuazigne 4 67 30 Ing . Ppe spat a.wacchi
Ing. Pierhuca Macchia
Rapporto sermestrale al
o . . Ing. Givseppe Spadavecchia responsabile anticorruzione su
24 Atri di gestione suali G,13 15, 17,22 & i PRe 2} ] P . . Co
Ing. Fieriuca Macchia assegnaziont, revoche, utilizzi in
proprio e autarizzazioni
Rapporto semestrale di ASI S5PA
. . . Ing. Giuseppe Spadavecchia | ing. Pierluca Macchia al responsahile anticorruzione su
25 Controllo servizi esternalizzati 5,54 21 .- Ppe P & . p ,
attivita svolte direttamente e
attivita svolte da ditte terze
can Cdn Rapporto sermesirale al
Veri ; ntrate e Ing. Sinseppe Spadavecelila . ' : .
26 enﬁ:zcr:urﬂsné ed't' 5,25 18,21, 22 Nig. Givseppe Lalrefa Dokt 553 Russo llaria responsahile anticarruzione su
pero cremitl g, Pierluca Maccliia murusité P BZ]DI'Ii i!‘ltl’ﬂpl’ESE
7 Ing. Giuseppe Spadaveccia

Espropri

3,33

18, 27

ng. Macchia Pierluca




Ing. Giuseppe Spadavecchia

Rappoito semestrale al
responsabile anticorruzione

Ing. Giuseppe Latrofa Cda delle somme erogale, dei
28 | Indennizzi , risarcimenty e rimborsi 5,25 18, 27 B-filisenp . Dott.ssa laria Russn - somme erogate, &gl
Ing. Fierluca Macchia destinatari e delle motivazioni di
indennizzi, risarcimenti e
rimbiorsi
Ing. Giuseppe Spadavecchia
29 Fedazione stalo iitvanzarnento 4,35 21,72, 23 ng G‘ruaeppe lalrofa ing. Pierluca Macchia
lavari Ing. Mieruca Macchia
Crlh
Ing. Giuseppe Spadavecchia | €A
30 Liquidazione lallure 3,54 23 Ing. Giuseppe Latrofa Dult.ssa Haria Russo
Ing. PMerluca Macchia
Ing. Giuseppe Spadavecchia
ing. Gi ing. IPierl kdacchia
31 Collsudi Lavari Pubblici 1,25 21,23 ng. Giuseppe Latrofa ng. Pierluca Macchi
Ing. Pierluca Macchia
CdA
32 Procedimenti Disciplinari 3,21 22 Cily
33 Gestione cassa economale 4,25 22,20 Rag. Enrica e Nieo Dott. Ciocia Mauro
. . CelA
34 Controflo pratiche legali 4,75 18, 21,22 Cda
. Codh
35 Fagamento fatture 4,25 14, 26 Cd A
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Art. Y
TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI
Per il trienmio 2018-2020, per ciascune del procedimenti a rischic vengono individuate in via
generale le seguent! attivitd finatizzate a contrastare il nschio di cerruzione:

I. Meccanismi di formavione e attnazione delle decisioni.

Per ciaseuna tipologia di attivita ¢ procedimenin a rischio, entro il termine di quattro mes)
dall’approvazione del presente piano, dovra essere redatta. a cura del Responsabile, una
check-list delle relative fasi e dei passagm procedimentali, completa der relativi nieriment
normativi {legislativi e regolamentarl), del tempi & conclusione del procedimento e di ogi
altra indicazione utile a standardizrare e a traceiare ['Her ammumistrativo.
Crasoun referente o responsabile del procedimenso avrd cura di compilare € conservare
agli attl apposita scheds di verifica del rispetto degli standard procedimentali di cui alla
predetta check- list.
Sie dall'approvazione del piano, i@ provvedimenii conclusivi dei procedimenti. devono
riportarc in narrativa la descrizione del procedimento svolio, richiamando tutti ghi ati prodot
- anche interni - per addivenive alla decisione finaie. In tai modo chiungue via abbia interesse
potrd ricostruire 1'intero procedimento amministrativo, anche mediante Vistitule del diritlo da
ACCESH0.
Gli stessi provvedimenti conclustvi devono semprs essere  molivati  con  preeisione,
chiarszza ¢ completezza. La motivazione deve indicare | presupposti di fatto ¢ le ragiom
vinddiche che hanno deierminato la decisione dell’amminisirazione, in relazione alle
risultanze dell'istruttoria. Particolare sllensione va posta o tendere chiaro 10 pereorso che
norta a riconoscere un beneficio ad un soggetio, alle fine di un percorso trasparente, lagittimo
e tinalizzate al pubblice mieresse.
Lo stile dovrd essere 1 piu possibile semplice ¢ diette. £ preferibile non  utthzzare
acronimi, abbrevianon e sigle (3¢ non quelle di uso pill comunc). B’ opporfuno  csprimete
ia motivazione con frasi brevi inlervallate da puntegpiatura. Quesio per consentire a chiungue
di comprendere appicno la portata di et | provvedimenti,
Di norma ogni provvedimento conclusive deve prevedere un meccamismo i tracciabilita
defl istrutiaria.
Nelle procedure & gara o di offerta, anche negoriata, ovvero di selezione concorsuale o
conlparativa, di notma si individua un  sopeeto terzo con  funzoni di “restimone”,
diverso da coloro che assumono le dectsiom sulla procedura.
I} criterio di traftavione dei procoedimenti a istanza & parte & quello cronelogico, fatte salve le
gccezioni stabilite da legyi e regolamenti;

2. Meeecanismi di controllo delle decisioni e di monitoraggio dei termin i conclusione

del procedimenti..

Salvi 1 van controlli, con cadenza semestrale, 1 referentl comunicano al Responsabile della

prevenzione delta corruzione, un report indicanke, per le attivita a rischio afferent 11 settore

dicompetenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sonoe stati rispetiatl g uh btanda_rd procedimentali di

cul alla precedente lett. a), una volta pronta la cheok-Tist;

- il numero dei procedimenti per 1 quall non sono statl rispettati 3 Lempl di conelusine det

procedimentl e la percentuate mspetto al totale dei procediments istruitl nel periodo-di- - -

nienmento;

- la semmalazicme dei procedimenti per 1 quali non & stato rispettato I'ordine cronologice di
tratiszione;
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- fe motivazioni che non hanno comsentito il rispetio del wenmini per la conclusione dei
procedimenti & I'ordipe cronologico di trattazione;

- Je misure adotiale per ovviare al vitardi nella conclusione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancalo rispetio dei termini.

3. Obbligo di astensione in caso di conflitio di interesse

I divendenti saranno stati informati dell’obblige di astensions dall’adozione di attf in caso d
comfittt d'imteresse.

L obbligo sard ribadito con una specifica comunicasone del responsabile della prevengione
della corruzione.

Tnoltre, al [ne di rendere concretamente attuabile tale obbligo da parte del siogob dipendent:
verri predisposto un apposito modulo per la segualasione di potenziali contlittl di interesse che
possonn vertficarsi netl’cspletamente delle atiivith amministrative. Sia le modalita operative che
il modulo par Ie sequalasioni saranno resi poti a tuto i personale del Consorzio e resi
disponibili nclla sczione intranet dedicata atle prevenzione della cotruvzione. ! modelli compilatl
e firmati faranng parte dei fascicoll dei relativi procedimenti.

Sarannc altresi attivati confrolli a campione al fine di venficare Vassenza di effettivi conflitd di
interesse da parle dei sogpett coinvolti el processi = rischic e, se del caso, sard previsto
F'obbligo di astenstone det medesimi sopgatti.

4, Monttoraggio de; rapportl, fra lamministranone e 1 soggett! che con la stessa
stipniane contratti o che sone interessatl @ procedimentt & aulorizzazione.
concessione o erogasione di vantaggl ecomomic di gualungue geners,

Com cadenz semestrale §refercind comumicans al Responsabile della prevenzions un report
circa i: monitoraggie delle attivila e def procedimenti a nschio del setiore di appartenenza,
anche verjﬁca_ndﬂ gventuali relaziont di pamntcia o affinitd fino al ssconde  grado.
sussistentl tra 1 tifolad, gl amministeaiori, 1 socl e 1 dipendenu del seggetti che con 1'Ente
stipulano contratti o che sono imeressati a procedimentt di amonzzazione, concessione o
erogazione & vantacgl cconomici di gualungue genere ¢ 1 referemti ¢ 1 dipendenii che
harme parte, a gualungue wiolo, in detti procedimenty.

3. Affidamento di contrarti pubblici e assegnaaonesvendita di aree det Consorzie

Nelle svolgimento di ogni fase di tall astivita si lerra conto det possibili eventi nischiosi, delle
anomalie significative, degli indicatori del rischio & w1 adotteranno le relative misure misure
preveniive individuate con determinazione dell ANAC del 28 oliobre 2015 0. 12, come
descritte nel precedente paragrafo Articolo 5 (INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A
RISCTIION,

6. Formazienc di commissioni. assegnazione agli ufficy, conferimento di incaricht in
cazo di condamma per delitti contro ta PLA.

Verrano introdotte direttive interne per effettuars controlli su precedenti penali e snile
conscpucnti determinazioni in case di esito positivo del controllo.

Per quanto rignarda le Commissioni si valuterd la definizione di modelli di dichiarazione che
dovranno essere compilati dui componenti delle diverse comemissioni che operano nell’ambito
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dei diversi procedimenti amministrativi (es. selezione def personale. eec.) e di modelli che
dovranno essere compitali dai componenti delle commissioni riguardanti la scelta del
contrasnte di lavorl. servizi e lomiture e assegnazionevendita di arce del Consotano.

Anche per | dipendent @ collabarator] putrd essere adottato un modello di dichtarazione che
dovranno compilare e sottoscrivere al momento dell’assegnavione agli ufficl. 11 modelio
compilato firmato entrera a far pacte del fascicolo personale del soggetta. ] moduli saranno
resi disponibili nella sezione intranel dedicata allax prevenzione della corruzione. [ modelli
compilati ¢ firmati faranne parte det fascicoli dei procedimenti o nel fascicolo del dipendente.
Verranno attivati 1 controlli a carapione sul rispetto delle procadure e sulle autodichiarazion.

-

7. Turela dol dipendente che segnala illecit

Tutt | dipendenti sonc tenuli a seenatare al Consorzic siteasond di illecito anche potenzale.
Sard previsio un sistema di weela del dipendete che voghia segnalare 1 predetul iilect]
commesst all'interno dei processi de! Consorzie, Verrd garantita, con apposite misure, fa
rservalerya e Vanonimato e sara assictrata Uassenza di sanzionl,  heenziamento. misure
chscriminaioric derivanti dalle eventuali denunce effettuate.

8. ineonferibiibia degli incarich dirigenziati

Verrano previste misure & adottari i relaivi controlli sui rispette delle disposizion
sull’inconferibilita  decli  Incarichi  come  previsto  dal  Dllgs 3930130 Allatw
dell’assegnazions &) un'area 1! diriecnte sottoscriverd une dichiarazione di assenze di cause di
inconfenbilita = di incompatibilita. Nei caso l'inconferibilita o Fmceomipatibilita dovesse
crmergere successivamenie ali'asscgnazione dell’incarico. 1l dirigente verra mimosse e
SOSTIRALLD,

9, Revoca o assegnarione ad altro incarico per avvio di procedimento penalz o
disciplinars

Saranno implementate direttive al fine di definire le modalita di applicazione dell’obbiigo.

10. Individuazione di speciiici obblighi di trasparsnza ullenon rispeito a quelll previst
da disposiziont di legee

La trasparcnza va intesa come accessibilitd totale. anche attraverso o strumento della
pubblicazione sui sifi istituzionali defle amministrazioni pubbliche, delle informazioni
concernenti oeni aspetlo dell'organizzazione, degli indicatort relativi  agh  andamenti
gestionali ¢ all'wilizze delle risorse pee il perseguinrenie delle funzioni istituzionall, des
risullati dell'atiivitd di misurarione & valutazione svolta dagl organi competentt, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo det rispetto dei principt di buon andamento e
imparzialita. Essa cosiituisee livello essenziale delle prestazioni. : :

Gli cnti pubblici economiei {qual ¢ il Consorzio ASI) sone enuti all’applicarione dei comuni.

da 15 a 33 delVart. 1 della 1. . 19042012, & s.mi. anche secondo quanto previsto dalfart. 11,

¢. 2, del digs n. 332013 esan.i..

Gli enti pubblici economic, pertanie, sono tenutl ad organizzare, per quel che riguarda le

richieste da parte dei cittadini ¢ dells imprese s dati non pubblicati, un sistema che formisca
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L.

risposte tempestive secondo 1 principi dell’art. 5 def d lgs. n. 332013 ¢ delle prevision di cu
al dlys 25 maggio 2016 n. 97,

11 Consorzio ASI ha gia costituito sul proprdo sito internet la sezione “Amininistrazione
trasparentc” ¢ ha gid previsto che la funzione di controlie e di monilvraggio dell”assolvimento
degli obblighi di pubblicazione, anche al fine di dichiarare ['assolvimento degli stessi, ¢
attribuita al responsabile delia prevenzione della corruzions.

11. Informatizzazione de1 processi

Gl atti ed | documenti relativi alle attivita ed al procedimenti a rischio, devono essere
archiviali in modalith informatica medianie scannerizzazione.

Ouni comunicazione interna inerenie tal atovitd ¢ procedimenti, inoltre, deve avvenire
csclusivamiente mediante posta elettronica.

Qusste comsenlono per tutte le attivitd dell’ Amministrazione la tracciabiiia dello sviluppo
det processc e riduce guindi il rischio di “blocchi” non controllabiii, con emersions delle
responsahilita per ciascuna fase, Tale obieflivo deve esgere raggiunto entro 11 30.06.2020

12, Accesse telemalice
[ procedimenti classificati a rischio con @ relauvi dati ¢ documenti devono essere accessibili
telematicamente al fine di conscntire apertura dell’anuninistrazione verse esternc ad il
controtlo da parte dell’utenza, U rispetlo ¢ Vaitwazione del plano delle Trasparcnza ¢
I'Integmits & fimalizzaw a tale adempimento.

1 Relerenti presentano al Responsabile della prevenzione della corruzions entro 11 30 novembre
di ol amne. une telasionce dettachiate sulle attivitd posie i meriilo aila aftuazions effsttiva
delle reoole di lepalith o integnith nonché { rendiconti sui risultati realizzati, in csecuzione
del piano trennale defla prevenzione. La relaziove dovrd tenere conto  anche  delle
prescrizioni derivant: dui planc tmermale della trasparenza.

Art. 10
PRINCIPI PER L.A GESTTONE DEL RISCHIO

Per far si che Ja gestionc del rischio sia efficace, 3 referenti cfo 1 responsabili dei
procedimenti nelle istruttorie, nelle arce ¢ 1 procedimenti a rischio devone osservare |
principi e le linge guida che nel piano nuzionale anticorruzione sono st desunti datla
norma internazionale UM IS0 31000 2010, 41 cul alla tabella dello sicsso plane nazionale,
che di seguito siriportano:
2) La gestione del rischio crea ¢ protegge il valore.
La gestione del rischic contribuisce in mamniera dimostrabile al raggiungimenio degh
obiettivi ed al migliotamento della prestazione, per esempio in termmi di salute e
sicurezza delle personc, Securify, rispetto dei requisitt cogentl, comsenso  presso
V'opinione pubblica, protezione dell’ambiente, qualitd del prodotto gestione dei progetii,
efficicnza nelle operaziom, governance ¢ repatazione.
b) La gestione del rischio & parte integrante di tutii i processi dell’organizzazione.
[a gestione del rischic non & un'attivita indipendente, separata dalle attivita e
dai processi principali dellorganizzazione. La gestiome del rischio fa parte delle
responsabilith della direzione od & parte integranie di futi . processi
delf’ orpanizzazione, inclusi la pianificazione strategica e tutti 1 processi di gestione des
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1. La s=celta del persomale coi assesnarc l'istruttoria den procedimentl a rischio, deve
! g

i

d}

€

i

k)

progetti e del campiamento.

La gestione del rischio ¢ parte del processo

decisionale.

La gestione del mschio aiuta 1 responsabili delle descisioni ad effettuare scelte
consapevoli, determinare 1a scala di priorita delle aziom e distinguere tra Iinee di avione
alternative.

La gestione del rischio tratea esplicitamente I'incertezza.

La westione del rischio tiene conto esplicitamente defl’incertezza, della natura di tale
incertezza e di come pud essere atfrontata.

La gestione def rischio ¢ sistematica, strottarata e tempestiva.

Un approceio sistematicn, tempestivo e strutturato alla  gestions  del  mischio
contribuisee all’efficienza ed a stsultati coerenti, controntabili ed affidabih

La gestione de} rischio si basa sulle migliori informazioni disponibili.

Gli clementl in ingresso al processo per gestire il mschio s1 basano su fontl di
informarione quall dat storicl, esperienza, informazion di ritorne dal portatori
d’interesse, osservazioni, previsiond e parere di specialistl, Tuttawvia, i respansabili defle
decisioni dovrebbere miormarsi. ¢ tencrne conto, di qualsias iimitazione del dati o del
modello utilizzati ¢ delle possibilita di diverpenza di opinions tra gli specialisti.

La gestione del rischio ¢ “su misura™,

La gestione def rischio & in linea con 1l conlesto esterne ed intemc e con il profilo
i rischio dell’ organizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattori umani ¢ colturai.

Nelt'ambito delia gestone del rischio individua capacita, percezion: ¢ aspetiative delle
persene esterne =d btere che possono facilitare o impedirs 1] ragmungimento degh
obiettiivi detl organizzazione.

La gestione el vischio € firasparente ¢

inclusiva.

It coinvolgimente appropriato ¢  tempestivo  der  partatorl  d'interesse e, 1
particolare. dei responsabili defle decisloni, a tutt: 1 livelli dell’organizzazione, assicura
che lz gestione del rischio rimanga pertinente ed aggiornata, Il coinvolgimento, ineitre,
permetic che | portatori d interssse slane opportunamente :appresentati ¢ che 1 loro punt
di vizea siano presi in considerazions nel defimire & criteri di rischio.

Ea sesiione del rischic ¢ dinamica.

La gestione del mschio & sensibile e risponde al cambiamemo commnuamente. Ogni
qual volta accadono eventi esterny ed inlerm, cambiano il contesto ¢ la conoscenza

. 31 atuano il mioniteraggio =d 31 resame, cmergono nuovi mschi, aleunt rischi s
modificano e d altrl scompaiono.

La gestione del rischio favorisee il miglioramento continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attuare straleme per migliorare la maturits
della propria gestione del mschio insieme a totl gli altn asperti della propria
Organizzazionc.

Articolo 1§

FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

priotitariamente ricadere su quelio appositamente formato.

A tad [ine, entro il 30 novembre di ogni anno i referemi propongono.al Responsabile delia
Prevenzione della Cerruzione i nomimativi del personale da inserire nei programmi di
formazione da svolgere nell'anne successivo, ¢l fini dell'assegnazione nei setlor a rischic.
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4, Fnwo i 31 gennaio di oemi anne il Responsabile della Prevenzione redige l'elenco del
personale da inserire prioriwariamente nel programume antuale di formazione ¢ ne da
comunicazione ai dirctii interessati.

LA

La partecipazione al piano di formasione da parie del personate individuaic rappresenta
un'altiviid obbligaioria.

Articalo 12
ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPECGATO NEL SETTORIE A RISCHIO

Per tud gl ulfici individuati come aree a rischlo corruzione, ove possibile ed  attuabile,

dovrd essere disposta la rotazione degli incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare

daltufficio per un periodo superiore ad un trienmo onde evitare che possanc consolidars: delle

posizion “di poivilegic™ nella estione dirctta di determinate attivitd correlate alla circostanza

che lo stesse funzionario si occupi personsimente per hungo tempo dello slesse npo d

procediment e s relazion sempre con afi stessi utentl.

Tuttavia, data ia presenza di organiel eslremamente ridottl € d1 compeienze eslremamente

specialistiche richieste per lo svolgimento di detenminate attivitd, sf ritiene che la rotazione possa

essere sostituita individuando aleuni accorgimenii organizzativi, qual ad esempic:

¢ la previsione di upa gestions collegiale {compresenza & almeno un atro addetio) in
determinate fasi del procadimente pil esposte & altre al rrschio di commwaome:

s la previsione di un secondo hvelio 81 controllo ¢ verifica dell’ operate del singola incaricaio;

o 1o gvolgimento & controlli a campione sugli arfi gestinl da personals che non pud ruotare;

s la programeazions di un aifancamento per i) trasfenmente & compaenze per poter attuare,
in prospettiva, la vera e propne rotwaone,

1. Nel caso i ipcanicat & posizione organizzativa, laddove la rotazionc ¢ possibile, La
rotazione & disposta dal soggett a o deputati per legpe e per Statuto,

2. 1 provvedimenti di rotwdone sono comunicati al rtespomsabiie della prevenzione, che
provveds atla puhblicazions sul sito detl'ente.

Articolo 13
PIANO ANTICORRUZIONE DELELA CONTROLLATA ASISPA

Come previste della Determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2013, laddove nell’ambile del
gruppo vi slano societd di ridotle dimensiond, in particolare che svolgono attivita strumentali, la
societh capogruppo con delibera motivata in base a ragioni oggettive, put mtrodurre le misure di
prevenzione dolla corruzione ex lege n. 190/2012 relative alle predette socetd nel propno
modello ex 231/2001. In tal caso, it RPC della capogruppo & responsabile dell’atluazione delle
misure anche all'interno delle socictd di ridotie dimensioni. Clascupa societd deve, perd,
nominare all'interno della propria organizzazions un tefercnte  del Responsablle della
prevenzione della corruzione della capogruppo.

Le ragioni per cui st ritiene preferibile I'inclusione delle misuare anticorruzione della controllata
AS] SpA nel presente documento sono cosi sintetizzabli:
il capitale sociaie dell'ASI SpA & interamente detenuro dal Consorzio ASL;
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o lorganico dell’ASI SpA & costituite eschisivamente da personale del Consorzio distaccato;
s |'attivits dell'ASI SpA & strumentale a quella del Consorzio;
o I'AS] SpA ha tutt i suol uffici nei locali del Consorzio facenit pate della sede del
Consorzio stesso.
H presente Piano anticommuazione dovra essere pertanto adotiato anche dall’Organo Amministrativo
della controllata ASE SpA.

33




Aliematy “A"™

REGISTRO DEL RISCHIO ELENCO RISCHI POTENZIALL

previsioni di requisiti d: accesso “persanalizzati® ed insufficionza di meccanismi oggettivi e
1. i trasparanti idonel s verificare i possesso dei requisits attitudinali e prosessionali richiesti in relazione
alla posizione da ricoprire alio scapo 4 reclutare candidati partizalar;
2. abuse nel process di stabilizzazione finalizzate al reclutamento di candidati partizalard,
3 irregalara compasizions detla commissiane di concarse finalizzats al reclutamento d candidasi
' particalar::
inossarvanza defie regale procedurali 2 garanzia della trasparenza e dell’ imparzialita della selazicns,
4. guali, & titolo esemplificative. [ cogenza «21la regala dell'anonimato nel case di prove scritta e ta
| aredeterminazions dai criteri di vebutazione deliz prove abio scope di reclutars candidati particolari;
£ progressiani sconamiche o di carviers accardate ilzgitttmamente allo scope di agevoiare
' dipendenti/randidati particotari;
5 motivazicne generica 2 tautologica cirea la sussisienza dei presuppoosti di izges per il cnn’rerumenm d|
' incarich pr-nfesm-:nnall allo zeopo di agevolare soggetti partrcular..
accorgi callusivi tra be mprase partecipanti  una gara valii & manipolarne gli esit, utilizzando il
E 7. : meccanismo def subappatto come modalitz per distribuire | vantaggi dell’accardo a tutei
;‘! : partecipant alle st2sso;
} © definizione dei reqeisiti di accesso aiia gara . In particolare, dei requisiti Lecnico-2Conomic dei
: a. i concorrenti al fing di Savorire ur'imprass (250 clausciz dei bandi che sisbiliscano requsiti di
I quaiifizatiane]:
q ; uso distores del eriterio dali’afferta economicamence pil vantaggicss, finzlizzato a favorirs
o unimprasa;
10 | wiilizze dedla procedors I"I“ECIZI.:I i# 2 abusc dell'affidamenta dirette a di Fuosi d tas': previst
’ | dalla legg= ai fine di favarire un‘impraesa:
i1 ammissicne di varianti @0 corse di esecuziane del contratto per consentire all’appaltatare di
- recuparara ia sconto effettuaie in sede di gara o di conseguire extra guadagni;
13 anusa del provvediments di revacz a2t bando al fine di hloccare una garz il cui risultato 5 5ia fivatato
o diverzo da quelln attesa o di concedern un indennizzo atl agpivdgicatarnio;
13 ﬂIL.smnﬂ delle regols di afftdamentos aagll appalu mediante I'impropria uiilizzo del madallo
oty
prozedurale defl'affidamanio deli= cancessioni al fine di agevelare un particoiare sopgetto;
14 i abuso nell’adszione di provvediment! aventi ad oggette condizioni di sccesso a sarvizi pubblici al fine
o di agevotare particoiati 50=gﬂttl [&s. ngerimento it tima ad una lista di atie sa},
abuso nel rilascio di autorizeaziani in ambiti in cwi il pubblico ufficio ha fanzian esciusive o
15, preminenti di contrall al fine di agevalars determinatl soggetti [es. controlli finalizzati all
gccertamento del passesso di requisiti per 'asegnazions dei sunii);
16, uso di falsa documentaziane par agevolare taluni soggetth nelt accesso & forndi comunitari;
17 rifascio di autcrizzazioni urbanistiche edilizie con pagamento di contributi inferiori 2 dovuto ai fine di
’ agavalare determinati sogpetli;
1R. disomogeneita pella valutazions,;
13, | sCarsa trasparenza,
200 | scarso controflo det possesso del requisiti dichiarati dai richiedenti;
2t scarsd o mancato controlla;
22, diszrezionaliti nella gestiane;
23, | abuse nell'adozione del prowwedimenta,
|
i
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attribuzione dellincarico di collaudo a soggetti compiacent




25 mancata denuncia di difformita e vizi dell'opera

26 pagamenti ingiustificati o sattratti alla traceiability dei flussi finanziart

27 dizcrezionakita nalla determinazioné dell'indennita, dell'indennizzo o del rimbarso
28 mancata o inacr:u:ata_g_r_'lélisi dei concret: fabbisogni strusturali ed infraztrutturali

29 indebite pressioni rivalte al vincitore della gara ad utilizzare determinati sub -zppaltaton
20 tipizzazions di“;:uree finalizzata ali'utilizze in proprio da parte del prur;;rietario
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PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA EL’INTEGRITA (PTTI) 2018-2024

1. Premessa

Il presente Piano per la Trasparenze e Inlegrita (di segite anche “PTTI™) del Consorzio per I'Area
di Sviluppo Industriale di Bari & finalizzato ad assolverc agli obblighi della normativa vigenie in
tema di Trasparenza e Integrila.

La trasparenza ¢ integrita def funzionamenio sono funzionali alla prevenzione della corruzione a
fini dell’efficienza ed efficacia dell’azione della societh stessa,

Per “frasparenza’, si intende ["accessibilita, da partc dell utenza interna ed esterna, ad ogni aspetio
rilevante per valatare 'operato della societs, 1l perseguimento delie funzioni 1stituzionah altraverso
I'utilizzo dells rsorse pubbliche.

(Juesta compiende tutti | dati necessari per una corretta comprensione e valuazione delle modalita
organizzative e gestionali detla societd, del suol risultait, dell*uso delle risorse, dei dinth di cittadim
¢ del soggettl giuridicl legittinamente inleressats.

Per “imfegritd™ s iniende la salvaguardia da parte della Societa e dev suor dipendents
dell’efficienza. deli'imparzialitd, defl'indipendenza nello svolgmento detle attiviid istituzionali del
Consorzio ASi. I} tutto a beneficio dalla comretterza dei rapporti fra politica ed ammimsirazione, del
disinteresse personaie, delle relazioni con soggetti prvali esterni e delle venifiche sullattrvita
amtninistrativa ¢ contabile.

La traspatenza {avorisce la partecipazione del cittadind all’attivita della societa soltoposte al
controblo della Pubblica Ammamstrazione ed ¢ fanzionale a tre scopt:

e softoporre 4l controlio &ifiuso ogni fase del ciclo di gestione delta performance per
conscneirne H miglioramento;

s assicursre la conoscenza, da paric del cittadini. der servizi resi dalla socista, delle love
caratteristichs quaniitative e qualitative nonché delle loro modalita di erogazione:

o prevenive fenoment corruttivi e promuovere 1integrita.
IV presente PTT costituises allegato e parte integrante del Piane di prevenzione delia corruzione
adodeato dal Consorzia ASL
Il Piano si compone delle sezioni stabiliee datle disposizioni legislaiive speeificamente applicabili al
Comsorzig AST in quanto cnte pubblico ed in conformita allo schema allegato al digs. n®33 del
2013 e al recente agglornamento normativo di questa ultima disposizione,

2_1l Responsabile per la Trasparenza e Integrita

La responsabilita dell”attuazione del PTTT & in capo al Responsabile per la Trasparenza ed Integrita
nella persona del CdA, a cansa dell’assenza in Organico della figura del Direttore Generale, che
nell oecasione riveste anche e funvioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

1! Responsabilc per la Trasparenza e Plntegrita svolge e funziont & cut all’att. 43 del d.lgs. n. 33
del 2013 & In particolare:

e svolgere stabilmente un'attivita di conirolle sulladempimento da parle della Socicta degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarczza ¢ l'aggiomamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’ ANAC (e
all’organa di esercizio di potere di indirizzo amminisiralivo) 1 casi di mancato o mitardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1);

« provvedere all'aggiornamento del PTTL all'intermo del quale sono previste -speciliche -
misure di monitoraggio sull'attuadome degli obbligh) di rasparcnza e ultenorl miasure e
iniziative di promozionc della trasparenza in rapporto con il Plano anticorruzione-(ait. 43,
comma 2);

s controllare ed assicurare la regolare atiuazione dell'aceesse eivico (art. 43, comma 4}
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¢ segmalare, in relazione alla loro gravitd, 1 casi di inadesnpiinento o di adempmento parmale
degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla gormativa vigente at ihu
dell'evenmale attivazions del procedimento disciplinare, nonche, con riferimento al vertice
della Societh ed alie funzioni preposte. al fini dell'attivazione delle altre lomme di
responsabikitd (art. 43, comma >k

o rendere ad ANAC, ove quesla ne ¥accia richiests, il rendiconte sw nsultati del conirolio
svolto all’interno della Societd {art. 43, comima 2).

3. Modalita e conienuti di pubblicaziene delle informazioni

L accesso alle informazioni via web permette al Consorzic ASI di garamiive Ju dispomibnlith della
documentazione sisndale a tuito vantaggio della cittadinanza ¢ delle imprese. Le infornmaziont
pubblicate offrone al visitatori del site informazionl di accertatz utiith, nella semplificazionc
dell'interazione com "uwenza. nella rasparsnza dzll amonc amemimistrativa. nella factle repenbilita e
fruibilitd dei contenwtl,

Pertanio le informazioni sono accessibill pet sito istituzienals del Consorzio nelia serione
CAmministrezions Trasparenie”,

AlPinterna delta sezione seno present] 1 singol! link per acceders alle informanom della categotia
prescelta {ogni conlenuso miporta la dara dell’ultimo aggiornamento). Nekla medesima sezione 1l
Consorzio. accoplierd progressivamente le informazion: obbligaionie per legege, neli’intento di
{avorime ta diffusione, la trasparenza ¢ accesse civico da parts del citadiv nel vispeito dei
principi di buon andamentoe ¢ imparsialita dell attivitd di gestionz.

In attuazione ticlle vigenti disposizioni in materia. pifl veite citate. {1 Consorzio ha wdemificaw le
tipologle di dau da pubblicare sul sito nell*aree dedicata.

In particolare, gli obbiighi di pubblicazione previst dal dlgs. n 33 del 2012 somo srunusaii nel
rispelly delle indicasioni contemme neil’ Allegato i del dubgs. n® 3372013 ~“Sezions Ammyinistrastone
Trasparente-Elenco degli obblight i pubbivzazione™,

I contenwt dalle varie seziont riportati nella abelle di eul al paragrafy successiva potranno subire
wittl quegli adattamenti che, 1 base alla valutazione del Responsabile per la Trasparsnza ed
intepritd, dovessero apparire necessan/opporiuni.
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4. Struttura della sezione “Amministrazione Trasparente™

Contenutidefinitidalla-normativa in materizidi
Amministrazionedrasparente (0. Lgs. 33/2013)

Applicazione normativa in materia di Trasparenza
Amministrativa’@l Consorzip

Sotto-=serione 1% livello | Sotto-sexione 2" livello

Contenutisito'weh sezione “Amministrazione Trasparente”

Disposizian Generah

Programma per la
| trasparenzs & ntegricd

Piano per kb Trasparenza ed integrita ad 1l refativio stato diattuazions

|
| Attigeneral|

Birettive, programmi, circolari, istruzioni emanatl dalf amministrazions &
on arto che dispans in generale sull’ organizrazione, suile funziont, sugl - |
obietthv, sul procediment] ovweno nelquilisi detarming Uinteroretasone I
di niorme giurdiche che le rigyardano o dettano disposizioni per |
I'applicaziona di esse, i comprest | eodici di condotta i
Rifarimenti nermativi che regolamantano l'attivith della Socaets
Legei & statutl regicnall applicabili aliz realth azlendale

Omari informativi per |
cittadinl & imprase

Ragniamenti ministeciall, imerministerizi & amministrativi chedisziplinano
['attribuzione del potet di autorirzazigne @ di concessione del benafic
artribuiti alla Socketd

Crpanizzationg

| Organi di indirizea politico-
| amministrative

Asto.d) nomina o di prociamazione con indicazone delizdurata |
delingzrico/mandato elettve |
urriculs

Compens connsss allassuntione dolls corles

Diati refatha all’assunzione di altre canche, presso antl pubblicl o privati e
retativ: compensi § qualsias titoin corrspest

Evertuaitaltrl incarioni con aneri scarica d2lia finants pubiiicae
"indicazions deicomoens spattanti

T#ll eail, cavono essers ounklicati ger gl Amrmnistiatod, 0 Collegio Singacale, i

Dislirente Preposio @ POrganismo di Vighanes.

| Sanzonl per mansata
| comunicazione der datl

Docurrento che riporta nel dettaglc eventuah grovvediment peril
dipendente che non comunica o comunica 1 modo garziabe | datiremativi
alle gropria situazions patnmaniale

i Articolazions dagii uific

DA IgRAMmME

|
| Telzfong e posta
| Eletironica

Elenco complets del numerd di telefono [
Elenco delle caselle di posts elettronica istituzionall attive "normal™ e PEC |

Consulznii e

| collabosazari

Consuienti & coflaporatar

Estremi dell'atto di conferimento delllincarico di consulenzac
collaborazeone. Curricuiz del consulenti o coliaboraton

Dati relativi alic svolgimento di mcarichi o alla titolarita di cariche in enti di
diritto privato regokati o finanziati dalla PoA: o allo svalpmento di attiits
professionall

Compensi relativi al mpparto df consulenia o di collaborazions,

Elenco dei consulenti con indlcazione delf oggstio, della durata adel
compenso dell‘incarks

Persaonale

Diriganti

Estremi dell'atto di conferimante dellincarico dirigenzisie

Cutricula

Bati relativi allo svolzimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di
diritte private regalati o finanziati dallz PLA. o allo svalgimenio di attivita
professionall

1 compensi relativi allincarico con specifica evidenza dellaaventuali
companenti variabili o legate alla valutazions del risuliato

1

| Datazignz organica

Costl radativi al personale distinti per mansione e gualifiche
Costo complessive del personale 3 tempo indetérminato diviso per fasce
profassionali
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Contentti definiti dalla normativa in materia di
Amministrazione trasparente (D.Lgs. 33/2013)

Sotto-sezione 1% livello

Sottoserione 2" livello

Personale nona tempo

Applicazione normativa in' materiadi Trasparenza
Amministrativa al Consorzio

Contenutisitoweh sezione “Amministrazione Trasparente’

»  Dati ralativial personale assunto a tempo indeterminato, con indicaziong

l tel numern di dipendenti, dolla tipelogie di contratto © dells refative

e M gualifiche assegnats
«  Costielatod al personale assunto a tempo determinato diviso per ares
| prafassionali
i ti retativi i di a del parsonals co
| essi i aeaniss = Datirelativi g tass: di assenza e di maggiors presenza ded person m

cadenza trimasirale.

| Incarichi conferiti ai
| dipendenti

&  Elsnco degl incaricht aggluntivi assegnati al dipendenti; indicandone per
| ognung i compenso @ la durats

Contrattazione coliettive

*  Rifenimenti al contratio collettivo apalicate dalla Societs

contrattazione Imserative

»  Riferimanti al contratto Integrative apalicato dalla Socieis

Bandi dl concorso

Bandi di concorsa

s Aarisi di seledions ded profili professionall

] —

Provvadiment| organi di
indirizzo politics

| = Provvediment adottati dagii organi di indirlzzo politico in meritaa:

= procedure per ks sceita del fornitor;

+  alanco dei concorsl e delle prove selattive del personale:

#= accordi tra ' amministraziong e sopgetti privati;

& actorditra Pamministrazions e altre amministrazioni pubbliche,

»  Unascheds sintetica; perciascuno dei proyvedimanti, contenents,
I'oggettn, Peventunle spesa prevista e gl astrami relativi al principali
documenti contenuti nel fascicolo ralativo al procedimanta.

Talt contenuti song pubblicatl nelle altra sotto-sezioni di riferimento

Provvediment e !
i +  Proweedimenti adottati dagh organi di Indirizzo politico in mantoa;
»  procedurs per i3 seelta dal fornitori:
»  alenco dei concorsi @ delie prove selstiive del personale;
& accord) tra l'amministrazione o soggetti privatk;
Prowvadiment! dirigentl *  accordi tra l'amministrazions & altre amministrazionipubblichi,
! = Lre schads sintatica, per ciascuno dei provwedimenti, contensnte,
l I'aggetto, Peventuale spesa prevista @ gliestremi retativi ai principali
dacumenti contenuti nel fascicolo ralative al precedimenta.
Tali contenuti sono pubblicati nallz altre sotto-seriani di riferimento
¢ i sull «  Elenco dei controlli da parta di altr enti 2 cul & assogeettata i Societ,
ir:::fe:e e Controlll sulle impress «  Obhbfighi normativi 2 cul deve ottemperare Ia Societa 3 seguito del controllo

|
1 da parte ad esempio di un'Amministrazione Fobblica
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Contenuti definitidalla normativa in'materia'di Applicazione normativa in materia’di Trasparenza
Amministrazione trasparentz (D, Lgs. 33/2013) Amministrativaal Consorzio

Sotto-sezipne 1° livello  Sotto-sezione2® fivello. | Contenutisito websezione “Amministrazione Trasparente”

Bandidi gara e

Contratti e

affidaments & vendita di ares
aterzl

Diati relkstivi ai bandi di gara con pubbiicazione cartacen

Dati relathvi @ bandi di gare swolte in modalics (elematica

Dati retativi @ bandi di gara conclusi

Comunicazions ANAL 31 sensi dell'ars, 1 comma 32, legge 190,/2012

! i
| Bards di gara e contragti '

" & & @&

¢ Procedurs, con indicazione delle aktivita e responsabilits dei soggetii !
coinvolti, cha |a Societs segue per concaders sovvenzion), contributl,
sussidi, ausili finanzizri 2 per Fattributione dei vantagel economicia
persend o enti pubblicl e privatl

Critari & madalita

= Atti di concessiona di sevvenzionl, contribut, sussidi ed ausilifinanziar
[ = CArtl relativi o vantages economici di gualungue ganare a persons edenti
3 pubblici e privati
Soneation] I = Elenco dej soggetti benefician, Informato tabellare aperio, comprandante:
+ nomes delfimpresa o delf'ente & | rispettivi dati fiszali o i nome dialtro
sopzatto bensaficiario;
importo del vanmggio economico corrisposto;
norma o titela a base dell' aftribuzione;
ufficie = Dirigents responsabile daf procedimento:
modalita seguita.por 'indviduazione del benaficiario;
K link al progetie seiezionaio, al curriculum del soggetioincaricata.

! Axte di cancessiong
|

- = ® & = =

| = BHancks di previsions
#  Bilancto consuntive di cascun anna, in forma sintatice, agereszta e
semplificacs |

|
Lk _
|
|
|

| piging degli indicayor &

|- Sansi risuttatl atvesl di bllancie

1
| Patrirmonio immobiliare
Canoni di losazione

d"aifitto
|

Bani immobill &
gestione del patfimonic

s nformazionl identificative degli immaobili posseduti dall’ amministrazone
« Canont dl ipcazione o di affitto versatl o percepiti

s  Fienco dei controlli da paete o alvrl entl 3 cul & assoggettas iaSocets
Controlli & rilievisullz socista |« Obblighl normati a cul deve otismperars ia Sociotd a seguito del controllo
da parte ad esempio di un’Amminlstrazians Pubblica

| Controlii & rifiay
sullz Societ

|
' | # Indicatari daf templ meds dl pagamenti relativi a:

Fagamenti deliz | Indicatori di tempestivita | = acquisti dibean:;
Spcieta | dei pagamanti ®  sanviz;
»  forniture,

Prant Triennale di prevenzions deliz corruzions

Razponszbile della prevenzione della corruzions

Hesponsabile delts Trasparenza

Belazione del Responsabile della prevenziong defla comuzions recanie @
risultati dall’attivite svolts

Medello di Crganizezions, Gestions e Contralle ex 0. Lgs, 231/2001

| =  Codice Efico

Altri contenuti Al eontenuti

5. Processo di attuazione e monitoraggio del programma

Il Responsabile della trasparenza svolee una funzione generale di coordinamento ¢ monitoraggio
sulla raccolta e pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione trasparente del portale, che
raccoglie le informazioni pubblicate ai sensi del D. Lgs. 33/2013, secondo lo schema indicato dalla
Delibera n, 50/2013 deli” AN.AC,

Pur essendo definito dagli organi di vertice. il Programma necessita per la sua attuazione di una
partecipazione diffusa e del coinvolgimento di tutti gli uffici dell’Ente. Per facilitare
'individuazione delle singole competenze e delle strutture responsabili. si € proceduto a evidenziare
la distinzione tra soggetii fonte, responsabili della trasmissione dei dati. e soggetti responsabili della
pubblicazione. Questi ultimi. raccordandosi con il Responsabile della trasparenza e le sue strutture
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di supporto, sono teputl a comumicars le informazioni e 1 documenti da pubblicare al geom.

Giuseppe Calisi, che pgestisce i1 portale, con Finvie d una mal  allindirizzo

g.calisiipeonsorsioasibar it

Al fine di assicurare |'attuazione del Programma, oltre agll uffici di supporto al Responsainte della

tragparenza, & previsto il coinvolgimento delle seguent strutture:

Ufficio di Staft: Anticorruzione ¢ (rasparenza;

Ulticio di Staff: Segreteria di Direzions & Comumearione;

Settore Tecmee

Servizio Affarl senerali ¢ del comtenzioso;

Senvizio contabyiits e finanza

Nell'ambito delle attivitd 41 presidio sull"aiteazione dei Programma e degli ademipimentt in materia

di trasparsnza opera un gruppe di lavore trasversale costituito dal responsabib delle strutture sopra

clencate allo scopo &7 assicurare Timplementazions e la supervisione dei contenut: della sezione.

¢he periodicamente si riunisce per un aggiomamenio sullo state di avanzamento degli intervents

programmati,

In linea con ¢ indicazioni della delibera AN ALL 062013, In caso 4 segnalamons relativa alla

mancata pubblicavione dei dat n violazione degli obblight di comunicazione 2 pubblicazone di cuw

agli artt. 14, 22 ¢.2 e 47 <2 del dlgs. 33/2013, per cw é prevista irrogazione di sanzioni

specifiche, si individua nel CdA {1 soggstle competente per Mistruttoria del procedimento

sanzionatorio @ nell’ Ulhcio & Presidenza il sozgetio @ cw compete Pirrogazione delle zventuall

sarzioni. Inoltre, al Presidente compeste la valuwiazione della responsabilita dirigenziale ¢

Virropazione i eventuall sanzioni disciplinarl in caso & scgnalazione relativa alla mancata
ubblicazione dai dati in violazione degl? obblighi di trasparenysa (trasmissione ¢/o pubblicazions

det dall) prevasti gal d.lgs. 3320135,

fi. Accesso Civico

T: soggetto deputaio a garantire gestire Maccesso civico di cul al D Las. 3372013 & il dott. Cosimo
Guida.
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